Vliadni navrh

ZAKON

kterym se méni zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zakonu
(zakon o obalech), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalSi souvisejici zakony

Parlament se usnesl na tomto zakoné& Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména zakona o obalech

Cl. |

Zakon €. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné nékterych zakonu (zakon o obalech), ve
znéni zakona ¢&. 274/2003 Sb., zakona &. 94/2004 Sb., zakona ¢. 237/2004 Sb., zakona
€. 257/2004 Sb., zakona ¢&. 444/2005 Sb., zakona ¢. 66/2006 Sb., zakona &. 296/2007 Sb.,
zakona ¢&. 25/2008 Sb., zakona ¢&. 126/2008 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona
6. 281/2009 Sb., zakona ¢&. 77/2011 Sb., zdkona ¢&. 18/2012 Sb., zdkona ¢&. 167/2012 Sb.,
zakona €. 62/2014 Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb., zakona &. 243/2016 Sb., zakona &. 298/2016
Sb., zdkona ¢. 149/2017 Sb., zakona &. 183/2017 Sb., zakona ¢&. 277/2019 Sb., zakona
€. 541/2020 Sb., zakona ¢&. 545/2020 Sb., zakona ¢&. 609/2020 Sb., zakona ¢. 261/2021 Sb.,
zakona &. 244/2022 Sb. a zakona €. 87/2023 Sb., se méni takto:

1. V § 2 pism. a) avodni €asti ustanoveni se slova ,spotfebiteli nebo jinému koneénému
uzivateli“ nahrazuji slovy ,jinému kone&nému uzivateli nebo spotfebiteli (dale jen ,koneény
uzivatel)”.

2. V§2pism.a)bodé 1av § 3 odst. 1se slova ,spotfebitele nebo jiného* zrusuiji.

3. V §2pism. a) bodé 2 se slova ,spotfebiteli nebo jinému*“ zrusuiji.

4. V §2pism. o) se za slovo ,spotfebitell” vkladaji slova ,, v pfipadé vratnych zalohovanych
oball i od jinych osob,”.

5. V § 2 se pismeno w) zruSuje.
Dosavadni pismena x) a y) se oznacuji jako pismena w) a x).

6. V § 2 pism. w) se za slovo ,spole€nosti“ vkladaji slova ,(dale jen ,autorizovana
spolecnost®).



7.

10.
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12.
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17.

V § 2 se na konci pismene x) teCka nahrazuje ¢arkou a doplfiuje se pismeno y), které
zni:

,Y) napojovym kartonem vicevrstvy kompozitni obal krabicového charakteru obsahujici ve
vicevrstvé Casti obalu pouze papir a plast nebo papir, plast a hlinik, ktery slouzi k uchovani
napoju nebo potravin tekuté nebo polotekuté konzistence.".

V § 4 odst. 1 pismeno ¢) zni:

,C) obal nebo obalovy prostfedek byl po pouZiti, pro které byl uréen, a po vynéti vyrobku
nebo vSech jeho zbytkl obvyklym zplsobem dale opakované pouzitelny nebo odpad
z obalu nebo obalového prostfedku vyuzitelny procesem recyklace, energetického vyuziti
nebo biologického rozkladu..

V § 4 odst. 2 se za slova ,odstavce 1° vkladaji slova ,nebo 6.

CELEX 32019L0904

V § 5 odst. 1 pism. a) av § 5 odst. 2 pism. a) se slovo ,pozadani“ nahrazuje slovem
»VyzvUu®.

V § 9 se na konci odstavce 5 doplnuje véta ,Vratné zalohované obaly nebo odpady
z vratnych zalohovanych jednorazovych oball se nemusi vykupovat v

a) provozovng, ktera je automatem nebo jinym obdobnym zafizenim slouzicim k prodeji
zbozi bez pfitomnosti obsluhy, nebo

b) automatizované provozovné, do jejichz prostor nemuize byt z pravnich nebo
technickych divodl umistén automat na vykup, ve stanovené provozni dobé&, po kterou
neni obsluha fyzicky pfitomna.“.

V § 9a odst. 1 se slovo ,vybraného“ a slovo ,vybrané® zruduiji.

V § 9a odst. 2 se slovo ,vybranych® zrusuje.

V § 9a odst. 3 se slovo ,vybranych® zruSuje a slova ,odstavce 1“ se nahrazuji slovy
,2odstavcu 1 a 2.

V § 10 odst. 1 se slova ,, u kterych se za dostate€nou dostupnost povazuje vykup
v provozovné, kde je vratny zalohovany obal prodavan spotiebiteli a vykupovan podle § 9
odst. 4“ zru8uji.

V § 10 odst. 4 se slovo ,obalové® zruSuje a na konci odstavce se doplnuje véta ,To neplati
pro sbé&rna mista tvofici sbérnou sit' autorizované spolecnosti zajistujici sdruzené plnéni
vyhradné pro vratné zalohované obaly.".

V § 10 se za odstavec 5 vklada novy odstavec 6, ktery zni:

.(6) Osoba uvadéjici na trh nebo do obéhu napojové kartony je povinna dosahnout v
kazdém kalendarnim roce minimalni Urovné zpétného odbéru odpadu z téchto obald ve
vySi 60 % hmotnosti téchto obalu, které uvedla v daném kalendarnim roce na trh nebo do
obéhu.“.
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Dosavadni odstavec 6 se oznacuje jako odstavec 7.

CELEX 32018L0851
V § 12a odst. 2 a v § 13 odst. 1 pism. c) se slovo ,obalovou® zruSuje.

V § 13 odst. 2, § 21b odst. 4 a v § 28a odst. 5 se slovo ,obalové“ zruSuje.
V § 13a odst. 2 a 3 se slova ,spotiebitelim nebo jinym* zrusuiji.

V § 14 odst. 10 se za slova ,podle odstavce 9“ vkladaji slova ,,, na zakladé Udaju ziskanych
ze zakladnich registr(i™)".

Poznamka pod €arou €. 14 zni:

.4 Zakon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdg&jsich pfedpis(.*.
V § 15 odst. 4 se za slova ,stanovi rozsah® vkladaji slova ,a zpUsob*.

V § 15b odst. 1 se slova ,az 13" nahrazuji slovy ,odst. 1 az 4, § 12 a 13

V § 15b odst. 3 se €islo ,VII“ nahrazuje Cislem ,VIII*.
Za § 15b se vklada novy § 15c, ktery v€etné nadpisu zni:

.S 15¢C

Reklamni letaky
(1) Reklamnim letdkem se pro ucCely tohoto zakona rozumi papirovy vyrobek,
jehoz hlavnim ucelem je propagace nebo nabidka zboZi nebo sluzeb za uplatu, ktery
neni soucasti jiného vyrobku a je uréen k bezplatnému pfedani kone€nému uzivateli.
(2) Na reklamni letaky se pouziji obdobné ustanoveni o obalech, s vyjimkou § 3 az 5.%.
V &asti prvni se v nadpisu hlavy Il slovo ,OBALOVA* zrusuije.
V nadpisu § 16 se slovo ,obalova“ zrusuje.
V § 16 se slova ,obalova spole€nost (dale jen ,autorizovana spole¢nost®) nahrazuji slovem
~Spole€nost” a slova ,Autorizaci se pro ucCely tohoto zakona rozumi opravnéni“ se
nahrazuji slovy ,Autorizovana spole¢nost je opravnéna“.

Nadpis § 17 zni: ,Rozhodnuti o autorizaci*.

V § 17 odst. 5 se slova ,nebo 4“ nahrazuji slovy ,, 4 nebo 6 nebo § 19 odst. 2“ a za text ,§
20 odst.“ se vklada text ,3,“.

V § 17 odstavec 8 zni:

»(8) Ministerstvo Zivotniho prostfedi prodlouZi platnost rozhodnuti o autorizaci, pokud
autorizovana spolecnost o toto prodlouZeni pozada alespor 1 rok pfed uplynutim platnosti
rozhodnuti a pokud plni zakonem stanovené povinnosti autorizované spole¢nosti a fadné
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hospodafi. Pro Fizeni o prodlouzeni platnosti rozhodnuti o autorizaci se pouziji obdobné
odstavce 1 aZz 6.“

V § 20 se na konci odstavce 1 dopliuje véta ,Autorizovana spolecnost, jejiz sbérna sit
spliuje pozadavky uvedené v § 10 odst. 2 pism. a) a b), je opravnéna poskytovat
administrativni podporu operatorovi a provozovateliim kolektivnich systému podle jinych
pravnich pfedpist za Uplatu odpovidajici nakladdm vynalozenym na tuto ¢innost.”.

V § 20a odst. 1 se za text ,odst. 7* vkladaji slova ,nebo § 29h odst. 4.

V § 20a se na konci textu odstavce 2 doplfuji slova ,nebo § 29h odst. 4“.

V § 21 odst. 1 pism. d) se slova ,a smlouvu“ nahrazuji slovy ,nebo smlouvu®.

V § 21 odst. 1 pism. m) se slova ,naklady se mezi obce a osoby poskytujici sluzby v oblasti
nakladani s odpady rozdéli zpldsobem umozriujicim kontrolu“ nahrazuji slovy ,vynalozené

naklady musi byt kontrolovatelné®.

V § 21 odst. 1 pism. 0) se za slova ,strankach informace” vkladaji slova ,0 pInéni cild
zpétného odbéru a vyuziti odpadu z obalt podle tohoto zakona,*.

CELEX 32018L0851

V § 21 odst. 6 pism. a) se slova ,,, § 10 odst. 2 a 3 a v § 21b* nahrazuji slovy ,av § 10
odst. 2 a je vyjmuta z vyrovnani naklad( podle § 21b".

V § 21 odst. 6 pism. b) se slova ,, odstavci 1 pism. k) bodech 1 a3 av § 21b a 21c*
nahrazuji slovy ,a v odstavci 1 pism. k) bodech 1 a 3 a je vyjmuta z vyrovnani nakladu
podle § 21b a koordinace podle § 21c odst. 2 pism. b), § 21c odst. 3 a § 21¢c odst. 4, pokud
se jedna o zjistovani podilu odpadu z oball v tfidéném komunalnim odpadu, a § 21c odst.
6 pism. a), c) a e)“.

V § 21a odst. 3 se ¢islo ,50“ nahrazuje Cislem ,25“.

V § 23 odst. 1 pism. €) se slovo ,a“ nahrazuje ¢arkou.

V § 23 odst. 5 se za slova ,stanovi rozsah® vkladaji slova ,a zpUsob*.

V § 23a odst. 2 pism. c) bodé 1 se slova ,zafazenych do obecniho systému odpadového
hospodafrstvi nastaveného obci* zrusuiji.

V ¢asti prvni se za hlavu Il vklada nova hlava IV, ktera véetné nadpist zni:
,Hlava IV
Zalohovy systém
§ 29a
Vymezeni nékterych pojmu zalohového systému

Pro ucely tohoto zakona se rozumi



a) vybranym jednorazovym obalem jednorazovy obal, kterym je plastova napojova lahev
nebo kovova nadoba na napoje napliujici kritéria uvedena v pfiloze €. 6 k tomuto zakonu,
s vyjimkou obalu
1. uvadéného na trh nebo do ob&hu v ramci osobni pfepravy na mezinarodnich trasach
osobou opravnénou podle pravnich predpisd Ceské republiky k provozovani
mezinarodni letecké, vodni, silniéni nebo Zelezni¢ni dopravy,
2. dodavaného se zbozim osvobozenym od dané z pfidané hodnoty nebo od spotfebni
dané a urCenym k prodeji v tranzitnim prostoru mezinarodnich letist nebo pfistava,
nebo k zasobovani letadel nebo lodi, které budou bezprostfedné opoustét uzemi
Evropskeé unie,
3. propusténého do rezimu vyvozu z uzemi Evropské unie a pfepraveného z celniho
Uzemi Evropské unie,
4. uvadéného na trh tak, ze napoj je staCen a zabalen pfimo v misté prodeje
spottebiteli, nebo
5. uvadéného na trh nebo do obéhu jednou osobou v souhrnném mnoZzstvi méné nez
150 kg za kalendarni rok,

b) vybranym zalohovanym jednorazovym obalem vybrany jednorazovy obal, u néhoz je
uctovana zaloha,

c) zalohovym systémem systém organizacnich, administrativnich, finanénich a jinych
souvisejicich opatfeni realizovanych operatorem pro zajisténi zpétného odbéru a vyuziti
odpadu z vybranych jednorazovych zalohovanych oball a dosazeni vraceni zalohy,
kterou kupuijici vybraného zalohovaného jednorazového obalu zaplatil v okamziku nakupu
obalu,

d) poslednim prodejcem vybranych jednorazovych oball osoba, ktera bez ohledu na
zpusob prodeje, v€etné pouziti prostfedkl komunikace na dalku, uvadi vybrané
jednorazové obaly na trh nebo do obéhu prodejem konetnému uZivateli; poslednim
prodejcem vybranych jednorazovych oball neni podnikajici fyzicka nebo pravnicka osoba
provozujici hostinskou €innost, kdy ke konzumaci zbozi z vybranych jednorazovych obalu
ma dochazet pfimo v provozovné,

e) rozvozem preprava vybranych zalohovanych jednorazovych obald konecnym
uzivatelim poslednim prodejcem vybranych jednorazovych oball; za rozvoz se

nepovazuji postovni, balikové nebo jiné obdobné prepravni sluzby ani sluzby poskytujici
prepravu jidel z restauraci.

§ 29b

Zakladni ustanoveni o zalohovém systému

V ramci zalohového systému se zalohuji vybrané jednorazové obaly.

§ 29c
Povinnosti osob uvadeéjicich vybrané jednorazové obaly na trh
Osoba uvadéjici vybrané jednorazové obaly na trh je povinna
a) pozadat operatora o uzavieni smlouvy o sdruzeném plnéni do 2 mésict ode dne
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zvefejnéni oznameni operatora o zahajeni €innosti podle § 29j odst. 1 pism. b) a

b) registrovat u operatora vybrany zalohovany jednorazovy obal pfed jeho uvedenim na
trh.

§ 29d

Prava a povinnosti poslednich prodejcti vybranych jednorazovych oball a osob
uvadéjicich vybrané jednorazové obaly do obéhu

(1) Posledni prodejce vybranych jednorazovych oball, jehoz ekonomicka &innost je
uvedena v pfiloze €. 8 k tomuto zakonu, je povinen

a) pozadat operatora o uzavieni smlouvy o zaji$téni vykupu odpadu z vybranych
zalohovanych jednorazovych oball do 2 mésicu ode dne zvefejnéni oznameni operatora
o zahajeni Cinnosti podle § 29j odst. 1 pism. b) a

b) registrovat u operatora misto vykupu odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych
obalt ve formé& vykupu v misté vykonu jeho ekonomické &innosti podle pfilohy &. 8
k tomuto zakonu nebo do 500 metrl od tohoto mista za podminek uvedenych v § 9 odst.
4 ab.

(2) Posledni prodejce vybranych jednorazovych oball, ktery dodava vybrané
zalohované jednorazové obaly koneénym uzivateldm prostfednictvim prostfedki
komunikace na dalku a rozvozu, plni povinnosti podle odstavce 1 pism. a).

(3) Posledni prodejce vybranych jednorazovych oball neni povinen plnit povinnosti
podle odstavce 1 ve vztahu k provozovné, ktera podléha zvlastnimu rezimu podle zakona
o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni zpusobilosti?".

§ 29%e

(1) Posledni prodejce vybranych jednorazovych obalt zpétné odebirajici odpad
z téchto oballl neni pvodcem tohoto odpadu a jeho misto vykupu a provozovna, ve které
je se zpétné odebranymi odpady nakladano, nemusi byt zafizenimi urCenymi pro
nakladani s odpady.

(2) Odpad z vybraného zalohovaného jednorazového obalu se stava vlastnictvim
operatora okamzikem jeho pFfedani na misto vykupu zfizené poslednim prodejcem
vybranych jednorazovych oballl nebo operatorem nebo poslednimu prodejci vybranych
jednorazovych obald, ktery dodava vybrané zalohované jednorazové obaly konecnym
uzivatelim prostfednictvim prostfedk( komunikace na dalku a rozvozu.

(3) Vramci zpétné odebraného odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych
oballl se odpad z plastovych napojovych lahvi a odpad z kovovych nadob na napoje
nemusi soustfedovat oddélené, pokud jsou u posledniho prodejce vybranych
jednorazovych oball zpétné odebirany do spole¢nych soustfedovacich prostiedku.

(4) Posledni prodejce vybranych jednorazovych oballl smi pfedat zpétné odebrany
odpad z vybranych zalohovanych jednorazovych oball pouze operatorovi nebo osobé
urené operatorem v souladu se zakonem o odpadech. Do okamziku pfedani nesmi
posledni prodejce vybranych jednorazovych oball s timto odpadem kromé jeho



soustfedovani, tfidéni, zmény objemu nebo pfepravy, jakkoliv jinak nakladat.

(5) Pro pfepravu zpétné odebraného odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych
obald, v€etné rozvozu, se § 46 zakona o odpadech nepouzije.

Operator
§ 29f

(1) Operator je autorizovana spoleénost, kterd na zakladé rozhodnuti o autorizaci
operatora koordinuje zalohovy systém a je opravnéna zajiStovat sdruzené plnéni
povinnosti stanovenych v§ 9 odst. 4 a7 av § 10 az 12a vyhradné pro vybrané zalohované
jednorazové obaly a k tomuto u€elu uzavirat smlouvy o sdruzeném pinéni. Operatorem
muze byt pouze akciova spolecnost s dualistickym systémem vnitini struktury.

(2) Jako operator miZe byt autorizovana pouze jedna osoba, a to vylu¢né pro celé
uzemi Ceské republiky.

(3) Pro operatora se pouziji obdobné ustanoveni o autorizované spole¢nosti,
s vyjimkou § 16 véty druhé, § 18 odst. 3, § 19 odst. 2, § 20 odst. 3, § 20a odst. 5a § 21c
odst. 6 pism. a) az c). Pro operatora zaroven plati vyjimky z povinnosti a &innosti
autorizované spolec¢nosti pro vratné zalohované obaly uvedené v § 21 odst. 6 pism. a).

§ 299

(1) Rizeni o vydani rozhodnuti o autorizaci operatora je fizenim o vybé&ru zadosti podle
spravniho fadu.

(2) Zadost o vydani rozhodnuti o autorizaci operatora obsahuje kromé nalezitosti podle
§ 17 odst. 3 pism. a) a c), § 17 odst. 3 pism. d) bodll 1 az 6 a § 17 odst. 3 pism. e€) bodu
1 také

a) prohlaseni zadatele o splnéni podminek uvedenych v § 20 odst. 7,

b) vzory smiluv o
1. zajisténi vykupu odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball a
2. prevodu penéznich prostiedki ze zaloh, které nebyly vyplaceny konecnym
uzivatelm, uzaviranych s obcemi a

c) navrh metodik pro posledni prodejce vybranych jednorazovych oball a jiné
provozovatele mist vykupu ohledné pozarni bezpec¢nosti, hygienickych predpisi a
prevence podvodl pfi zajiStovani zpétného odbéru odpadu z vybranych zalohovanych
jednorazovych obald.

(3) Pro rozhodnuti o autorizaci operatora a fizeni o jeho vydani, zméné nebo zruseni
se pouziji obdobné § 17 odst. 1 a 2, § 17 odst. 3 pism. a) a ¢), § 17 odst. 3 pism. d) body
1a26,§ 17 odst. 3 pism. e)bod 1, § 25, 26, 28 a 29. U&astniky Fizeni o vydani rozhodnuti
o autorizaci operatora jsou Zadatelé a autorizované spole€nosti zajiStujici sdruzené plnéni
ve vztahu k tém druhOm obal(, na které se ma vztahovat rozhodnuti o autorizaci
operatora. U&astnikem Fizeni o prodlouzeni platnosti rozhodnuti o autorizaci operatora a
fizeni o zrudeni rozhodnuti o autorizaci operatora je pouze operator. Ugastniky fizeni o
zmeéneé rozhodnuti o autorizaci operatora je operator a autorizované spole¢nosti zajistujici



sdruzené plnéni ve vztahu k tém druhim obal(, na které se ma vztahovat zména
rozhodnuti o autorizaci operatora.

(4) Rozhodnuti o autorizaci operatora Ize vydat pouze za predpokladu, Zze

a) akcionafi zadatele nebo osoby v ramci akcionafe sdruzené v kalendafnim roce
predchazejicim kalendafnimu roku, v némz byla podana zadost o vydani rozhodnuti o
autorizaci operatora, v souhrnu uvedli
1. na trh alesporni 35 % celkové hmotnosti plastovych napojovych lahvi a 35 % celkové
hmotnosti kovovych nadob na napoje naplfujicich kritéria v pfiloze €. 6 k tomuto
zakonu a uvedenych v daném roce na trh a
2. do obéhu alespori 25 % celkové hmotnosti plastovych napojovych lahvi a 25 %
celkové hmotnosti kovovych nadob na napoje naplhujicich kritéria v pfiloze €. 6
k tomuto zakonu a uvedenych v daném roce do obéhu,

b) akcionafi zadatele splfiuji podminky uvedené v § 18 odst. 4 a v § 29h odst. 1 a 2,
¢) Zadatel splfiuje podminky uvedené v § 20 odst. 4 a 7,

d) projekt zajiStovani sdruzeného pInéni poskytuje dostate¢né zaruky, ze sdruzené plnéni
bude provozovano fadné a dostateéné dlouhodobé a projekt je dostatecné finanéné
zajistén a neohrozi zajistovani plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuZiti realizované
jinymi osobami podle § 13 odst. 1, a

e) zadatel pfevzal zpusob provadéni ekomodulace ostatnich autorizovanych spole¢nosti
a toto prevzeti Ministerstvu zivotniho prostredi dolozi.

(5) Pfi vybéru operatora Ministerstvo Zivotniho prostiedi pfihlédne k

a) predpokladané urovni zajiStovani sdruzeného pinéni povinnosti podle § 29f odst. 1,
zejména zpétného odbéru a vyuziti odpadu z oball, podle projektu zajiStovani
sdruzeného plnéni a k navrhovanym technickym feSenim a jejich dopadim na Zivotni
prostredi,

b) mnozstvi vybranych jednorazovych obal(, které osoby, jez Zadatel sdruzuje, uvedly na
trh nebo do obéhu v kalendarnim roce, ktery pfedchazi kalendarnimu roku, ve kterém bylo
zahajeno fizeni o vybéru zadosti,

c¢) poctu smluv uzavienych za u€elem zajisténi vykupu odpadu z vybranych zalohovanych
jednorazovych oball a pfevodu zaloh obcim podle § 29j odst. 3,

d) navrhované vysi zalohy vybranych jednorazovych obalu a
e) poctu a struktuie akcionaru zadatele.

(6) Ministerstvo Zivotniho prostfedi prodlouzi platnost rozhodnuti o autorizaci
operatora, pokud operator o toto prodlouzeni pozada alespon 1 rok pred uplynutim
platnosti rozhodnuti a pokud spliuje podminky pro vydani rozhodnuti o autorizaci
operatora, plni povinnosti operatora a fadné hospodafi. Pro fizeni o prodlouzeni platnosti
rozhodnuti o autorizaci operatora se pouziji obdobné § 17 odst. 1 az 6, s odchylkami
uvedenymi v odstavcich 2 az 4.



§ 29h

(1) Akcionafi operatora mohou byt pouze osoby uvadéjici vybrané jednorazové obaly
na trh, posledni prodejci vybranych jednorazovych oballi nebo korporace soukromého
prava sdruzujici tyto osoby.

(2) Akcionaf maze vlastnit akcie, jejichz jmenovitd nebo u€etni hodnota nepfesahuje
33 % zakladniho kapitalu operatora a s nimiz je spojen pocet hlast nepfesahujici 33 %
vSech hlasu v operatorovi. Akcionafi se zakazuje umoznit jinému vykon hlasovacich prav
nebo jeho pfenechani jiné osobé.

(3) Jestlize akcionar v disledku nabyti akcii pfesahne jmenovitou nebo ucetni hodnotu
nebo pocet hlast uvedené v odstavci 2, oznami tuto skute¢nost neprodlené Ministerstvu
Zivotniho prostiedi a zcizi do 1 roku ode dne jejich nabyti €ast tak, aby jmenovita nebo
ucetni hodnota akcii a pocet hlasu s nimi spojeny byly v souladu s odstavcem 2.

(4) V pfipadé nedodrzeni omezeni nebo povinnosti uvedenych v odstavcich 1 az 3
muze Ministerstvo zivotniho prostfedi rozhodnout o zakazu vykonu hlasovaciho prava
vlastnika akcii, prava pozadat o svolani valné hromady nebo prava poZadovat zafazeni
urcitého bodu na pofad jednani valné hromady.

§ 29i

(1) Operator je povinen hospodafit s penéznimi prostfedky ziskanymi ze zaloh a
Z prispévku osob uvadéjicich obaly na trh nebo do ob&hu a s vynosy z nich oddélené od
jakychkoliv jinych penéznich prostfedkll a tak, aby byla zajiSténa kontrolovatelnost
nakladani s nimi.

(2) Operator smi provozovat zafizeni uréené pro nakladani s odpady, ve kterém bude
provadéno pouze scitani, soustfedovani, skladovani nebo uUprava odpadu z vybranych
zalohovanych jednorazovych oball ve formé lisovani. Jiné zafizeni ur¢ené pro nakladani
s odpady ma operator zakazano vlastnit nebo provozovat a operator nesmi mit ani pfimy
nebo nepfimy podil na vlastnickych, rozhodovacich nebo hlasovacich pravech osoby
vlastnici nebo provozujici takové zafizeni, bez ohledu na to, zda toto zafizeni pUsobi na
uzemi Ceské republiky nebo jiného statu.

(3) Operator nesmi uzavfit s osobou, ktera k ni ma zvlastni vztah podle § 20a odst. 4,
smlouvu, ktera by vzhledem ke své povaze, uCelu nebo riziku nebyla uzaviena pfi
vynalozeni pé€e fadného hospodare. Smlouva, ktera je s tim v rozporu, nevyvolava pravni
ucinky.

(4) Operator nesmi pouzit zalohy, které nebyly vyplaceny kone€nym uzivatellm, pro
uhradu spravnich trestll za prestupky operatora.



§ 29
(1) Operator je povinen

a) vytvorit, spravovat a financovat zalohovy systém, a to v souladu s rozhodnutim o
autorizaci operatora,

b) zvefejnit do 2 mésicl ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o autorizaci operatora na
svych internetovych strankach, Zze zacal vykonavat ¢innost podle tohoto zakona,

c) stanovit podminky uzavieni smlouvy o zajisténi vykupu odpadu z vybranych
zalohovanych jednorazovych oballl pro vSechny posledni prodejce vybranych
jednorazovych obalul jednotné a tak, aby zadny z téchto prodejct nebo typl oball nebyl
neodldvodnéné znevyhodnén v hospodarské soutézi,

d) uzavfit do 2 mésict ode dne doruceni zadosti osoby uvadéjici vybrané jednorazové
obaly na trh nebo posledniho prodejce vybranych jednorazovych oball s nimi smlouvu o
sdruzeném plnéni nebo smlouvu o zajisténi vykupu odpadu z vybranych zalohovanych
jednorazovych oball; za uzavieni smlouvy nesmi operator pozadovat zadnou formu
Uhrady,

e) zfidit na vlastni naklady nejméné jedno misto vykupu odpadu z vybranych
zalohovanych jednorazovych oball v kazdé obci s poctem vice nez 300 obyvatel, ve které
neni zfizeno jiné misto vykupu poslednim prodejcem vybranych jednorazovych oball a
ktera o zfizeni takového mista projevi zajem, a to za podminek obdobnych jako pro ostatni
obce,

f) provadét osvétovou Cinnost o zalohovém systému pro koneéné uzivatele v souladu
s rozhodnutim o autorizaci operatora a poskytovat metodické vedeni poslednim
prodejcum vybranych jednorazovych oball i jinym provozovatelim mist vykupu ohledné
pozarni bezpecénosti, hygienickych predpisl a prevence podvodu pri zajiStovani zpétného
odbéru odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oballl,

g) zajistit v€asny odvoz odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball z mista
vykupu tohoto odpadu tak, aby se odpad z téchto oball na misté vykupu nehromadil nad
ramec skladovaci kapacity mista vykupu,

h) vytvofit a spravovat informaéni systém operatora, ktery zpfistupni Ministerstvu
zivotniho prostfedi zpiisobem umoznujicim dalkovy pfistup a ve kterém vede

1. udaje o vybranych zalohovanych jednorazovych obalech stanovené provadécim
pravnim pfedpisem, a

2. udaje o osobach, se kterymi ma uzavienou smlouvu o sdruzeném plnéni, a udaje o
mistech vykupu odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oballl, tyto udaje
verejné zpfistupni zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup; rozsah téchto Udaju stanovi
provadéci pravni predpis, a

i) zvefejnovat na svych internetovych strankach
1. uzaviené smlouvy o sdruzeném plnéni a smlouvy o zajisténi vykupu odpadu z
vybranych zalohovanych jednorazovych obald, do 30 dnu ode dne jejich uzavreni, a ve
smlouvach viditelné zpfistupnit uvedeni vyse pfispévkl osob uvadeéjicich obaly na trh
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nebo do obé&hu a nakladl na zpétny odbér hrazenych poslednim prodejcim vybranych
jednorazovych obald,

2. ozndmeni o pfipravované zméné druhu vybraného zdlohovaného jednorazového
obalu nebo o ukonéeni vykupu odpadu z vybraného zalohovaného jednorazového
obalu nejméné 6 mésicl pred provedenim této zmény nebo pfed ukon&enim vykupu,
3. informace pro koneCné uzivatele o moznosti vraceni odpadu z vybranych
zalohovanych jednorazovych obald,

4. Udaje zinformacéniho systému operatora v souhrnné podobé kazdorocné do 31.
bfezna za uplynuly kalendarni rok a

5. vysi nakladd na technické zajisténi a realizaci zpétného odbéru odpadu z vybranych
zalohovanych jednorazovych oball hrazenych poslednim prodejcim vybranych
jednorazovych oball podle jejich kategorii.

(2) Operator je povinen cCast zpétné odebraného odpadu z vybranych zalohovanych
jednorazovych oball nabidnout k odkupu za trzni cenu osobam uvadéjicim dané vybrané
zalohované jednorazové obaly na trh, které maji s operatorem uzavienou smlouvu o
sdruzeném pInéni, a to v poméru odpovidajicimu 65 % celkové hmotnosti vybranych
zalohovanych jednorazovych oball daného druhu uvedenych danou osobou na trh za
pfedchozi kalendarni rok.

(3) Pokud operator dosahne minimalni urovné zpétného odbéru odpadu z vybranych
zalohovanych jednorazovych oball podle pfilohy €. 7 k tomuto zakonu, je opravnén
ponechat si 85 % penéznich prostfedkl z celkové vySe zaloh, které nebyly vyplaceny
kone¢nym uzivatelim, a zbylych 15 % penéznich prostfedkd z téchto zaloh je povinen
rozdélit a prevést obcim na Gzemi Ceské republiky, a to pomérné podle poétu obyvatel.
Pfevodem penéznich prostfedk(l ze zaloh obcim je povinnost uhrady nakladd na uklid
odpadu podle § 10a odst. 1 pro vybrané jednorazové obaly splnéna.

(4) V pfipadé, ze operator minimalni urovné zpétného odbéru odpadu z vybranych
zalohovanych jednorazovych obalt podle pfilohy €. 7 k tomuto zakonu nedosahne,
pfevede pomérnou ¢ast penéznich prostredkl ze zaloh, které nebyly vyplaceny konecnym
uzivatelim, vypocitanou jako procentudlni rozdil mezi dosazenou mirou zpétného odbéru
a stanovenym cilem zpétného odbéru, na pfijmovy ucet statniho rozpoctu, kapitoly
Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Se zbylou ¢asti penéznich prostfedk( ze zaloh, které
nebyly vyplaceny kone€nym uzivatelim, nalozi postupem podle odstavce 3 véty prvni
obdobné.

(5) Operator rozdéli a pfevede penézni prostfedky ze zaloh, které nebyly vyplaceny
koneénym uzivatelim, podle odstavcll 3 a 4 na zakladé stavu k 31. prosinci daného
kalendarniho roku do 31. bfezna nasledujiciho kalendarniho roku.

(6) Pravnicka osoba, jejiz rozhodnuti o autorizaci operatora zaniklo, pfevede penézni
prostfedky ze zaloh, které nebyly vyplaceny koneénym uzivatellim, operatorovi, a to do
180 dnl ode dne zaniku rozhodnuti o autorizaci operatora. V pfipadé, ze Ministerstvo
Zivotniho prostfedi rozhodnuti o autorizaci operatora nevyda, pfevede pravnicka osoba
tyto penézni prostfedky do statniho rozpoctu ve lhaté podle véty prvni. Pro prevod
penéznich prostfedku se pouziji § 28a odst. 4 az 6 obdobné.*.

Dosavadni Hlavy IV az VIl se oznaéuji jako Hlavy V az VIII.

CELEX 32018L0581

45. § 29b az 29d v&etné nadpist a poznamky pod €arou €. 21 znéji:
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»§ 29b
Zakladni ustanoveni o zalohovém systému
(1) V ramci zalohového systému se zalohuji vybrané jednorazové obaly.
(2) Pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba nesmi uvadét na trh nebo do obéhu

vybrany jednorazovy obal, pro ktery neni zajisténo pInéni povinnosti operatorem na zakladé
smlouvy o sdruzeném plnéni a ktery neni u operatora registrovany.

§ 29c
Povinnosti osob uvadeéjicich vybrané jednorazové obaly na trh

Osoba uvadéjici vybrané jednorazové obaly na trh je povinna

a) zalohovat vybrané jednorazové obaly a dodrZzovat vysSi zalohy stanovenou operatorem,

b) oznaCit vybrany zalohovany jednorazovy obal, ktery uvadi na trh, oznafenim
zalohového systému stanovenym provadécim pravnim predpisem,

c) pozadat operatora o uzavieni smlouvy o sdruzeném pinéni do 2 mésici ode dne
zvefejnéni oznameni operatora o zahajeni €innosti podle § 29j odst. 1 pism. b),

d) registrovat u operatora vybrany zalohovany jednorazovy obal pfed jeho uvedenim na
trh,

e) hradit operatorovi zalohy z vybranych zalohovanych jednorazovych obalt uvedenych
na trh,

f) vést oddélené ucetni zaznamy o cené vyrobku a o vysi zalohy,

g) poskytovat operatorovi souc€innost nutnou k plnéni jeho povinnosti podle smlouvy
o sdruzeném plnéni a tohoto zakona a

h) informovat operatora o zméné druhu vybraného zalohovaného jednorazového obalu
uvadéného na trh nebo o ukonéeni uvadéni vybraného zalohovaného jednorazového
obalu na trh, a to nejméné 1 mésic pied provedenim této zmény nebo ukonéenim uvadéni
vybraného jednorazového zalohovaného obalu na trh.

§ 29d

Prava a povinnosti poslednich prodejct vybranych jednorazovych oball a osob
uvadéjicich vybrané jednorazové obaly do obéhu

(1) Posledni prodejce vybranych jednorazovych oball, jehoz ekonomicka Cinnost je
uvedena v priloze €. 8 k tomuto zakonu, je povinen

a) zalohovat vybrané jednorazové obaly a dodrZzovat vySi zalohy stanovenou operatorem,

b) pfi prodeji vybraného zalohovaného jednordzového obalu uvadét zalohu oddélené od
ceny vyrobku,
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c) pozadat operatora o uzavieni smlouvy o zajiSténi vykupu odpadu z vybranych
zalohovanych jednorazovych oball do 2 mésicu ode dne zvefejnéni oznameni operatora
0 zahajeni ¢innosti podle § 29j odst. 1 pism. b),

d) zajistit zpétny odbér odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball ve formé
vykupu v misté vykonu jeho ekonomické ginnosti podle pfilohy €. 8 k tomuto zakonu nebo
do 500 metrt od tohoto mista za podminek uvedenych v § 9 odst. 4 a 5,

e) registrovat misto vykupu odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball podle
pismene d) u operatora,

f) vyplacet konec¢nym uzivatelim zalohu v pIné vysi po odebrani odpadu z vybraného
zalohovaného jednorazového obalu, a to bez prokazani uhrady zalohy ze strany
kone¢ného uzivatele; zaloha maze byt vyplacena také formou zapoc¢tu na nakup nebo
elektronickym prevodem finan¢nich prostfedkl, s vyslovnym souhlasem koneéného
uzivatele také formou poukazky nebo kreditu, vzdy vdak musi byt mozné pro kone¢ného
uzivatele ziskat zalohu ve formé penéznich prostredk, a

g) poskytovat operatorovi soucinnost nezbytnou k pInéni jeho povinnosti podle tohoto
zakona.

(2) Posledni prodejce vybranych jednorazovych oball, ktery dodava vybrané
zalohované jednorazové obaly konecnym uzivatelim prostfednictvim prostfedki
komunikace na dalku a rozvozu, pini povinnosti podle odstavce 1 pism. a) az d), f) a g).
Posledni prodejce vybranych jednorazovych oball podle véty prvni provadi zpétny odbér
odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych obal( podle odstavce 1 pism. d) pfi
dodavce zboZi kone¢nému uzivateli, a to v takovém mnozstvi, které Ize pfi rozvozu zbozi
zpétné odebrat a je obvyklé pro objednavku konec¢ného uZzivatele.

(3) Posledni prodejce vybranych jednorazovych obal(, ktery neni poslednim prodejcem
podle odstavce 1 nebo 2, je povinen plnit povinnosti uvedené v odstavci 1 pism. a), b) a
g). Pokud tento posledni prodejce pini povinnosti podle odstavce 1 pism. d) az f)
dobrovolné, je povinen je plnit vSechny spolecné.

(4) Posledni prodejce vybranych jednorazovych oball, ktery zajiStuje na zakladé
smlouvy o zajisténi vykupu odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball
zpétny odbér odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball, ma pravo
odmitnout zpétny odbér odpadu z vybraného zalohovaného jednorazového obalu, pokud

a) odpad neni oznaCen podle § 29c pism. b) nebo neobsahuje etiketu a Citelny
nezaménitelny Carovy kéd umoznujici identifikaci osoby, ktera obal uvedla na trh,

b) odpad neni prazdny,

c) odpad je znehodnocen nebo zdeformovan zpusobem, ktery brani jeho odebrani,
nebo

d) je mnozstvi odpadu nepfimérené k velikosti skladovacich prostor dané provozovny
posledniho prodejce nebo neni obvyklé pro nakup konedného uzivatele u daného
posledniho prodejce.

(5) Posledni prodejce vybranych jednorazovych oball neni povinen plnit povinnosti
podle odstavce 1 ve vztahu k provozovné, ktera podléha zvlastnimu rezimu podle zakona
o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zpusobilosti?".

(6) Osoba uvadéjici vybrané zalohované jednorazové obaly do obéhu jinak nez
prodejem kone¢nému uzivateli plni povinnost podle odstavce 1 pism. a).
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21) Zakon &. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni zplsobilosti, ve znéni
pozdéjsich predpisu.”.

CELEX 32018L0851

46. § 29j zni:
.S 29j
(1) Operéator je povinen

a) vytvorit, spravovat a financovat zalohovy systém, a to v souladu s rozhodnutim o
autorizaci operatora,

b) zvefejnit do 2 mésicl ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o autorizaci operatora na
svych internetovych strankach, Zze zacal vykonavat ¢innost podle tohoto zakona,

c) dosahovat minimalni Urovné zpétného odbéru odpadu z vybranych zalohovanych
jednorazovych obalt podle prilohy &. 7 k tomuto zakonu,

d) stanovit podminky uzavfeni smlouvy o zajiSténi vykupu odpadu z vybranych
zalohovanych jednorazovych obald pro vSechny posledni prodejce vybranych
jednorazovych oball jednotné a tak, aby zadny z téchto prodejct nebo typl oball nebyl
neodlvodnéné znevyhodnén v hospodarské soutézi,

e) uzavfit do 2 mésicl ode dne doru€eni zadosti osoby uvadéjici vybrané jednorazové
obaly na trh nebo posledniho prodejce vybranych jednorazovych oball s nimi smlouvu o
sdruZzeném plnéni nebo smlouvu o zajisténi vykupu odpadu z vybranych zalohovanych
jednorazovych oball; za uzavieni smlouvy nesmi operator pozadovat zadnou formu
Uhrady,

f) zFidit na vlastni naklady nejméné jedno misto vykupu odpadu z vybranych zalohovanych
jednorazovych oball v kazdé obci s poétem vice nez 300 obyvatel, ve které neni zfizeno
jiné misto vykupu poslednim prodejcem vybranych jednorazovych oball a ktera o zfizeni
takového mista projevi zajem, a to za podminek obdobnych jako pro ostatni obce; pro tato
mista se pouzije § 29d odst. 4 obdobné,

g) stanovit vySi zalohy vybranych jednorazovych oball alespori v minimalni
vySi stanovené provadécim pravnim predpisem; vySe zalohy musi byt stanovena jednotné
pro vSechny druhy vybranych zalohovanych jednorazovych oball a operator je opravnén
zménit jeji vySi pouze jednou ro¢né, o Eemz musi informovat vSechny osoby, které jsou
zapojeny do zalohového systému, a kone¢né uZivatele nejméné 3 mésice pfede dnem
provedeni zmény,

h) provadét osvétovou ¢innost o zalohovém systému pro koneéné uzivatele v souladu
s rozhodnutim o autorizaci operatora a poskytovat metodické vedeni poslednim
prodejcum vybranych jednorazovych obald i jinym provozovatelidm mist vykupu ohledné
pozarni bezpecénosti, hygienickych predpist a prevence podvodu pri zajiStovani zpétného
odbéru odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych obald,

i) zajistit v€asny odvoz odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball z mista
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vykupu tohoto odpadu tak, aby se odpad z téchto oball na misté vykupu nehromadil nad
ramec skladovaci kapacity mista vykupu,

j) hradit poslednimu prodejci vybranych jednorazovych oball nejpozdéji do 15. dne
kalendarniho mésice nasledujiciho po dni jejich vyplaceni penézni prostfedky vynaloZzené
na vyplatu zaloh koneénym uzivatelim v ramci realizovaného zpétného odbéru,

k) hradit poslednimu prodejci vybranych jednorazovych oball nejpozdéji do 15 dnl ode
dne doruceni faktury ucelné vynalozené naklady na technické zajisténi a realizaci
zpétného odbéru odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych obal(, které spadaji
do nékteré z kategorii ucelné vynalozenych nakladd stanovenych provadécim pravnim
predpisem,

[) vytvofit a spravovat informacni systém operatora, ktery zpfistupni Ministerstvu Zivotniho
prostfedi zplisobem umozriujicim dalkovy pfistup a ve kterém vede

1. udaje o vybranych zalohovanych jednorazovych obalech stanovené provadécim
pravnim pfedpisem, a

2. Udaje o osobach, se kterymi ma uzavienou smlouvu o sdruzeném plnéni, a udaje o
mistech vykupu odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball, tyto udaje
verfejné zpfistupni zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup; rozsah téchto udaja stanovi
provadéci pravni predpis,

m) v rdmci ovérovani Udaju podle § 23a odst. 2 zajistit ovéfeni spravnosti a Uplnosti

1. Udajl_vedenych v informaénim systému operatora, véetné nakladani s kazdym
jednotlivym vybranym zalohovanym jednorazovym obalem, a

2. pfijml z prodeje odpadi z vybranych zalohovanych jednorazovych oball a druhotnych
surovin a ze zaloh, jez nebyly vyplaceny koneénym uzivatelim,

n) dorudit kazdoroéné Ministerstvu zivotniho prostfedi do 31. bfezna zpravu o ¢innosti
operatora a fungovani zalohového systému za uplynuly kalendarni rok prostfednictvim
integrovaného systému plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi nebo
datové schranky Ministerstva zivotniho prostredi uréené k plnéni ohlaSovacich povinnosti
v _oblasti Zivotniho prostfedi podle zakona upravujiciho integrovany registr znegiStovani
zivotniho prostiedi a integrovany systém plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti
zivotniho prostiedi; obsahové nalezitosti zpravy o ¢&innosti operatora a fungovani
zalohového systému stanovi provadéci pravni predpis, a

0) zverfejniovat na svych internetovych strankach
1. uzaviené smlouvy o sdruzeném pinéni a smlouvy o zajisténi vykupu odpadu z
vybranych zalohovanych jednorazovych oball, do 30 dnu ode dne jejich uzavreni, a ve
smlouvach viditelné zpfistupnit uvedeni vyse pfispévkl osob uvadéjicich obaly na trh
nebo do obéhu a nakladl na zpétny odbér hrazenych poslednim prodejctim vybranych
jednorazovych obald,
2. oznameni o pfipravované zméné druhu vybraného zalohovaného jednorazového
obalu nebo o ukonéeni vykupu odpadu z vybraného zalohovaného jednorazového
obalu nejméné 6 mésicl pred provedenim této zmény nebo pred ukon&enim vykupu,
3. informace pro konelné uZivatele o mozZnosti vraceni odpadu z vybranych
zalohovanych jednorazovych oball,
4. udaje z informaéniho systému operatora v souhrnné podobé kazdorocné do 31.
bfezna za uplynuly kalendarni rok a
5. vySi nakladu na technické zajisténi a realizaci zpétného odbéru odpadu z vybranych
zalohovanych jednorazovych oball hrazenych poslednim prodejcim vybranych
jednorazovych oball podle jejich kategorii.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

(2) Operator je povinen ¢ast zpétné odebraného odpadu z vybranych zalohovanych
jednorazovych oball nabidnout k odkupu za trzni cenu osobam uvadéjicim dané vybrané
zalohované jednorazové obaly na trh, které maji s operatorem uzavienou smlouvu o
sdruZzeném pInéni, a to v poméru odpovidajicimu 65 % celkové hmotnosti vybranych
zalohovanych jednorazovych oballl daného druhu uvedenych danou osobou na trh za
pfedchozi kalendarni rok.

(3) Pokud operator dosahne minimalni urovné zpétného odbéru odpadu z vybranych
zalohovanych jednorazovych oball podle pfilohy €. 7 k tomuto zakonu, je opravnén
ponechat si 85 % penéznich prostfedkll z celkové vySe zaloh, které nebyly vyplaceny
kone€nym uzivatelim, a zbylych 15 % penéznich prostfedkl z téchto zaloh je povinen
rozdélit a prevést obcim na tzemi Ceské republiky, a to pomérné podle po&tu obyvatel.
Prevodem penéznich prostfedkl ze zaloh obcim je povinnost Uhrady naklad( na uklid
odpadu podle § 10a odst. 1 pro vybrané jednorazové obaly splnéna.

(4) V pfipadé, ze operator minimalni urovné zpétného odbéru odpadu z vybranych
zalohovanych jednorazovych oball podle pfilohy €. 7 k tomuto zékonu nedosahne,
pfevede pomérnou ¢ast penéznich prostredkl ze zaloh, které nebyly vyplaceny konecnym
uzivatelm, vypocitanou jako procentualni rozdil mezi dosazenou mirou zpétného odbéru
a stanovenym cilem zpétného odbéru, na pfijmovy uCet statniho rozpoctu, kapitoly
Ministerstvo zZivotniho prostfedi. Se zbylou ¢asti penéznich prostfedk( ze zaloh, které
nebyly vyplaceny kone€nym uzivatelim, nalozi postupem podle odstavce 3 véty prvni
obdobné.

(5) Operator rozdéli a prevede penézni prostifedky ze zaloh, které nebyly vyplaceny
koneénym uzivatelim, podle odstavcll 3 a 4 na zakladé stavu k 31. prosinci daného
kalendafniho roku do 31. bfezna nasledujiciho kalendainiho roku.

(6) Pravnicka osoba, jejiz rozhodnuti o autorizaci operatora zaniklo, pfevede penézni
prostfedky ze zaloh, které nebyly vyplaceny kone¢nym uzivatelim, operatorovi, a to do
180 dnl ode dne zaniku rozhodnuti o autorizaci operatora. V pfipadé, ze Ministerstvo
Zivotniho prostfedi rozhodnuti o autorizaci operatora nevyda, pfevede pravnicka osoba
tyto penézni prostfedky do statniho rozpoctu ve Ihuté podle véty prvni. Pro prevod
penéznich prostfedku se pouziji § 28a odst. 4 az 6 obdobné.".

CELEX 32018L0851
V § 30 odst. 1 a 2 se ¢astka ,,800 K¢&* nahrazuje ¢astkou ,,2000 KE&°.
V § 30 odst. 2 vété prvni se Castka ,2000 K&* nahrazuje ¢astkou ,50 000 K¢&*.

V § 30 odst. 5 se za slovo ,je* vkladaji slova ,z 50 %“ a na konci textu odstavce se doplfiuji
slova ,a z 50 % pfijmem statniho rozpoctu®.

V § 32 se na konci pismene b) doplfuji slova ,nebo § 299 odst. 6°.
V § 32 pism. t) se slova ,rozhodne, a“ nahrazuji slovem ,rozhodne,".

V § 32 se na konci pismene u) teCka nahrazuje slovem ,, a“ a doplfiuje se pismeno v),
které zni:

,V) je opravnéno jmenovat 2 ¢leny dozoréi rady operatora a takto jmenované d&leny
odvolat.”.

Na konci § 33 se dopliuje véta ,Véta prvni se pouZije obdobné pro Zzadost o vydani
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

rozhodnuti o autorizaci operatora, zadost o prodlouzeni platnosti rozhodnuti o autorizaci
operatora a zménu nebo zruSeni rozhodnuti o autorizaci operatora.”.

V § 36 se za pismeno c) vklada nové pismeno d), které zni:

,d) kontroluje plnéni povinnosti podle § 29¢c pism. a) a b) a § 29d odst. 1 pism. a), b) a f),“.
Dosavadni pismeno d) se oznacuje jako pismeno e).

V § 36 pism. e) se slova ,pismene a), b) nebo c¢)* nahrazuji slovy ,pismen a) az d)*.

\v/ § 37 se za slova ,s potravinami“ vkladaji slova ,,, s vyjimkou povinnosti kontrolovanych
Ceskou obchodni inspekci podle § 36 pism. d)“.

V § 40 odstavec 1 v€etné poznamky pod €arou €. 28 zni:

,(1) Ceskéa inspekce zivotniho prostfedi?® kontroluje, jak jsou pravnickymi osobami a
podnikajicimi fyzickymi osobami dodrZovany povinnosti stanovené timto zakonem nebo
rozhodnutim vydanym na jeho zakladé, s vyjimkou povinnosti kontrolovanych podle § 35
az 39 krajskymi hygienickymi stanicemi, Ceskou obchodni inspekci, Statni zemédélskou
a potravinarskou inspekci nebo Ustavem pro statni kontrolu veterinarnich biopreparatt a
[&Civ.

28) 7akon ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji plisobnosti v ochrané lesa,
ve znéni pozdéjsich predpisu.”.

V § 40 odst. 2 se slova ,podle odstavce 1° zrusuji.
Nadpis nad oznacenim § 44 se zruSuje.
§ 44 a 45 v¢etné nadpisu znéji:
,§ 44
Piestupky osob uvadéjicich obaly nebo obalové prostiedky na trh nebo do obéhu
(1) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, Ze
a) jako osoba, ktera uvadi na trh obal, porusi povinnost stanovenou v § 3 odst. 1,

b) jako osoba, ktera uvadi na trh obal nebo obalovy prostfedek, nezajisti nékterou z
podminek uvadéni obald nebo obalovych prostfedkd na trh podle § 4,

c) jako osoba, ktera uvadi na trh obal, nepfedlozi na vyzvu kontrolnimu organu technickou
dokumentaci podle § 5 odst. 1 pism. a) nebo neinformuje své odbératele podle § 5 odst.
1 pism. b),

d) jako osoba, ktera uvadi na trh obalovy prostfedek, nepfedlozi na vyzvu kontrolnimu
organu technickou dokumentaci podle § 5 odst. 2 pism. a) nebo neinformuje své
odbératele podle § 5 odst. 2 pism. b),

e) jako osoba, ktera uvadi na trh vyrobky ve vratnych zalohovanych obalech, neoznadi
tyto obaly podle § 9 odst. 3,

17



f) jako osoba, ktera uvadi na trh nebo do obé&hu vyrobky ve vratnych zalohovanych
obalech, porusi nékterou z povinnosti podle § 9 odst. 4 az 6,

g) jako osoba, ktera uvedla na trh nebo obéhu vratné zalohované obaly, nevykupuje vratny
zalohovany obal nebo odpad z ného podle § 9 odst. 7,

h) jako osoba, ktera uvadi na trh nebo do ob&hu obaly, nezajisti zpétny odbér téchto obalul
nebo odpadu z téchto oball podle § 10 odst. 1,

i) jako osoba, ktera uvadi na trh nebo do obé&hu jednorazové plastové obaly uvedené v
Casti B pfilohy €. 4 k tomuto zakonu, nedosahne stanovené minimalni drovné zpétného
odbéru odpadu z téchto oball podle § 10 odst. 5,

j) jako osoba uvadéjici na trh nebo do obéhu jednorazové plastové obaly uvedené
v ¢asti C nebo D pfilohy €. 4 k tomuto zakonu neuhradi obci naklady podle § 10a odst. 1
nebo nesplni nékterou z povinnosti podle § 10a odst. 2 nebo 3,

k) jako osoba uvadéjici na trh nebo do obéhu obaly prodejem spotiebiteli neinformuje
spotfebitele podle § 11 odst. 1,

I) jako osoba uvadéjici na trh nebo do obéhu jednorazové plastové obaly uvedené
v &asti C nebo D pfilohy &. 4 k tomuto zakonu neinformuje spotfebitele podle § 11 odst. 2,

m) jako osoba uvadéjici na trh nebo do obé&hu jednordzové plastové obaly uvedené
v Casti D pfilohy €. 4 k tomuto zakonu neplsobi na zménu chovani spotfebitele podle § 11
odst. 3,

n) jako osoba, ktera uvadi na trh nebo do obéhu obaly, nezajisti vyuziti odpadu z obalu
podle § 12,

0) jako osoba uvadgjici na trh nebo do ob&hu jednorazové plastové obaly uvedené v Casti
B prilohy €. 4 k tomuto zakonu nezajisti povinny obsah recyklovanych plastt v obalu podle
§ 12a odst. 1 nebo neohlasi mnozstvi recyklovanych plast, které pouzila v obalech, podle
§ 12a odst. 3,

p) jako osoba uvadéjici obaly na trh nebo do obéhu prodejem spotfebiteli porusi zakaz
ovlivhiovat dodavatele ve vybéru autorizované spole€nosti podle § 13 odst. 2,

q) jako osoba, ktera uvadi na trh nebo do ob&hu obaly, porudi povinnost podat navrh na
zapis do Seznamu podle § 14 odst. 1, nebo

r) jako osoba uvadgjici obaly na trh nebo do ob&hu nebo osoba uvedena v § 23 odst. 1
pism. ¢) neposkytne autorizované spolenosti nezbytnou soucinnost podle § 23a odst. 5.

(2) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba uvadéjici na trh vybrané jednorazové
obaly se dopusti pfestupku tim, Ze

a) v rozporu s § 29c pism. a) nepozada operatora o uzavieni smlouvy o sdruzeném plnéni,
nebo
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b) v rozporu s § 29c pism. b) neregistruje u operatora vybrany zalohovany jednorazovy
obal pfed jeho uvedenim na trh.

(3) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se jako posledni prodejce vybranych
jednorazovych oball dopusti pfestupku tim, ze

a) nepozada operatora o uzavieni smlouvy o zajisténi vykupu odpadu z vybranych
zalohovanych jednorazovych oball podle § 29d odst. 1 pism. a),

b) neregistruje misto vykupu odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball u
operatora podle § 29d odst. 1 pism. b), nebo

c) vrozporu s § 29e odst. 4 pfeda zpétné odebrany odpad z vybraného zalohovaného
jednorazového obalu jiné osobé nez operatorovi nebo osobé uréené operatorem nebo
nalozi s odpadem jinym nez stanovenym zpUsobem.

(4) Za prestupek Ize ulozit pokutu do
a) 500 000 K¢, jde-li o pfestupek podle odstavce 1 pism. a), ¢) az g), k) az m) nebo q),
b) 1 000 000 K&, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. j), p) nebo r),
¢) 5 000 000 Kg, jde-li o pfestupek podle odstavce 3 pism. b), nebo

d) 15 000 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. b), h), n) nebo o), odstavce 2
nebo odstavce 3 pism. a) nebo c).

(5) Za pfestupek podle odstavce 1 pism. i) Ize ulozit pokutu az do vySe, ktera se stanovi

jako soucin &isla oznaCujiciho pocet procent chybéjicich k dosazeni stanovené minimalni
urovné zpétného odbéru odpadud z oball a ¢astky 1 000 000 K¢.

§ 45
Prestupky autorizované spoleénosti
(1) Autorizovana spole¢nost se dopusti pfestupku tim, ze
a) poruSi nékteré z omezeni autorizované spolecnosti podle § 20,

b) porusi zakaz konat valnou hromadu bez predlozeni vypisu z registru emise podle § 20a
odst. 1,

c) v rozporu s § 20a odst. 2 umozni hlasovani na valné hromadé osobé, které byla
Ministerstvem Zivotniho prostfedi pozastavena akcionaiska prava, nebo osobé, ktera
nebyla uvedena ve vypisu emise,

d) porusi zakaz uzavfit smlouvu podle § 20a odst. 3 nebo 5,

e) stanovi podminky uzavieni smlouvy o sdruzeném pInéni v rozporu s § 21 odst. 1 pism.
a),

f) neuzavie smlouvu o sdruzeném pinéni podle § 21 odst. 1 pism. b) nebo c),
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g) uzavie smlouvu s obci v rozporu s § 21 odst. 1 pism. d) nebo smlouvu s obci odmitne
uzavrit,

h) vrozporu s § 21 odst. 1 pism. e) nezajiStuje sdruzené plnéni povinnosti osob
uvadéjicich obaly na trh nebo do obéhu, se kterymi uzaviela smlouvu o sdruzeném plnéni,
v souladu s podminkami stanovenymi timto zadkonem nebo v rozhodnuti o autorizaci,

i) nespini povinnost zajistit zpétny odbér prostfednictvim sbérnych mist pro stanoveny
podil obyvatel nebo obci podle § 21 odst. 1 pism. f) nebo g),

j) nedosahne stanovené minimalni urovné zpétného odbéru odpadu z oball podle § 21
odst. 1 pism. h),

k) nesplni povinnost zjiStovat vysi primérnych nakladd obci pro riizné velikostni skupiny
obci podle § 21 odst. 1 pism. i) nebo zjiStovat podil odpadl z oball v tfidéném
komunalnim odpadu a v odpadu, s nimz se naklada v zafizenich na Upravu odpadu pred
jejich vyuzitim spocivajicim v dotfidéni odpadd, podle § 21 odst. 1 pism. j),

[) vrozporu s § 21 odst. 1 pism. k) nezajisti, aby vySe penéznich pfispévkl pokryvala
naklady,

m) nesplni povinnost provadét ekomodulaci podle § 21 odst. 1 pism. ),

n) vrozporu s § 21 odst. 1 pism. m) nezabezpeci, aby vySe penéznich pfispévkl
nepfesahovala nezbytné naklady,

0) nesplni povinnost stanovovat nizsi penézni pfispévky podle § 21 odst. 1 pism. n),
p) nezvefejni informace podle § 21 odst. 1 pism. 0),
q) nezverejni smlouvy ve stanovené |hté podle § 21 odst. 1 pism. p),

r) nevypracuje metodiku zpusobem podle § 21 odst. 3 nebo ji nezvefejni na svych
internetovych strankach,

s) nesplni povinnost vyhotovit zpravu a zaslat ji Ministerstvu Zivotniho prostfedi podle §
21 odst. 4,

t) porusi zakaz sdélovat informace tfetim osobam podle § 21 odst. 5,
u) nesplni nékterou z povinnosti tykajicich se rezervy podle § 21a,
v) nesplni nékterou z povinnosti tykajicich se vyrovnani nakladu podle § 21b,

w) v souvislosti s koordinaci autorizovanych spole¢nosti
1. se v rozporu s § 21c odst. 1 nezapoji do koordinace nebo nedodrzi dohodnuty postup
potvrzeny smlouvou,
2. jako povéfena autorizovana spolecnost nezaSle zjisténé udaje o vysi nakladu
Ministerstvu zivotniho prostfedi podle § 21¢ odst. 3,
3. vrozporu s § 21c odst. 5 neoznami ostatnim autorizovanym spole¢nostem nebo
Ministerstvu zivotniho prostfedi zamér zménit zplsob ekomodulace a provede jeho
zménu bez shody s nimi, nebo
4. se nefidi rozhodnutim vydanym podle § 21c odst. 7,
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x) nevede stanovenym zpusobem a ve stanoveném rozsahu evidence podle § 23 odst. 1,
neohlasi udaje z téchto evidenci Ministerstvu Zivotniho prostfedi podle § 23 odst. 2 nebo
nesplini pozadavky na zplsob vedeni nebo predkladani evidence podle rozhodnuti
o autorizaci, nebo
y) poru$i nékterou z povinnosti tykajicich se ovéfovani udaju auditorem podle § 23a.

(2) Za prestupek Ize ulozit pokutu do
a) 500 000 K¢, jde-li o pfestupek podle odstavce 1 pism. q),
b) 1 000 000 K&, jde-li o pfestupek podle odstavce 1 pism. m), 0) nebo p), nebo

¢) 15 000 000 K¢, jde-li o pfestupek podle odstavce 1 pism. a) az i), k) , 1), n) nebo r) az
y)-

(3) Za pfestupek podle odstavce 1 pism. j) Ize uloZit pokutu az do vy3e, ktera se stanovi
jako souéin poctu procent chybéjicich k dosaZeni stanovené minimalni urovné zpétného
odbéru odpadu z oball a ¢astky 1 000 000 KE&.

61. § 44 v€etné nadpisu zni:
.S 44
Prestupky osob uvadéjicich obaly nebo obalové prostiredky na trh nebo do obéhu
(1) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, Ze

a) jako osoba, ktera uvadi na trh obal, porusi povinnost stanovenou v § 3 odst. 1,

b) jako osoba, ktera uvadi na trh obal nebo obalovy prostfedek, nezajisti nékterou z
podminek uvadéni oball nebo obalovych prostfedkd na trh podle § 4,

c) jako osoba, ktera uvadi na trh obal, nepfedlozi na vyzvu kontrolnimu organu technickou
dokumentaci podle § 5 odst. 1 pism. a) nebo neinformuje své odbératele podle § 5 odst.
1 pism. b),

d) jako osoba, ktera uvadi na trh obalovy prostfedek, nepfedlozi na vyzvu kontrolnimu
organu technickou dokumentaci podle § 5 odst. 2 pism. a) nebo neinformuje své
odbératele podle § 5 odst. 2 pism. b),

e) jako osoba, ktera uvadi na trh vyrobky ve vratnych zalohovanych obalech, neoznaci
tyto obaly podle § 9 odst. 3,

f) jako osoba, ktera uvadi na trh nebo do obé&hu vyrobky ve vratnych zalohovanych
obalech, porusi nékterou z povinnosti podle § 9 odst. 4 az 6,

g) jako osoba, ktera uvedla na trh nebo ob&hu vratné zalohované obaly, nevykupuje vratny
zalohovany obal nebo odpad z ného podle § 9 odst. 7,

h) jako osoba, ktera uvadi na trh nebo do obé&hu obaly, nezajisti zpétny odbér téchto obalu
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nebo odpadu z téchto oball podle § 10 odst. 1,

i) jako osoba, ktera uvadi na trh nebo do obé&hu jednorazové plastové obaly uvedené v
Casti B pfilohy €. 4 k tomuto zakonu, nedosahne stanovené minimalni drovné zpétného
odbéru odpadu z téchto obalt podle § 10 odst. 5,

j) jako osoba uvadéjici na trh nebo do obé&hu jednorazové plastové obaly uvedené
v Casti C nebo D pfilohy €. 4 k tomuto zakonu neuhradi obci naklady podle § 10a odst. 1
nebo nesplni nékterou z povinnosti podle § 10a odst. 2 nebo 3,

k) jako osoba uvadéjici na trh nebo do obé&hu obaly prodejem spotfebiteli neinformuje
spotfebitele podle § 11 odst. 1,

I) jako osoba uvadéjici na trh nebo do obéhu jednorazové plastové obaly uvedené
v &asti C nebo D pfilohy &. 4 k tomuto zakonu neinformuje spotfebitele podle § 11 odst. 2,

m) jako osoba uvadéjici na trh nebo do obéhu jednorazové plastové obaly uvedené
v Casti D pfilohy €. 4 k tomuto zakonu neplsobi na zménu chovani spotfebitele podle § 11
odst. 3,

n) jako osoba, ktera uvadi na trh nebo do obé&hu obaly, nezajisti vyuziti odpadu z obalu
podle § 12,

0) jako osoba uvadeéjici na trh nebo do obéhu jednorazové plastové obaly uvedené v Casti
B prilohy €. 4 k tomuto zakonu nezaijisti povinny obsah recyklovanych plastt v obalu podle
§ 12a odst. 1 nebo neohlasi mnozstvi recyklovanych plastd, které pouzila v obalech, podle
§ 12a odst. 3,

p) jako osoba uvadeéjici obaly na trh nebo do ob&hu prodejem spotfebiteli porusi zakaz
ovliviiovat dodavatele ve vybéru autorizované spole€nosti podle § 13 odst. 2,

q) jako osoba, ktera uvadi na trh nebo do ob&hu obaly, porusi povinnost podat navrh na
zapis do Seznamu podle § 14 odst. 1,

r) jako osoba uvadéjici obaly na trh nebo do ob&hu nebo osoba uvedena v § 23 odst. 1
pism. c¢) neposkytne autorizované spole¢nosti nezbytnou soucinnost podle § 23a odst. 5,
nebo

s) v rozporu s § 29b odst. 2 uvadi na trh nebo do ob&hu vybrany jednorazovy obal, pro
ktery nema s operatorem uzavienou smlouvu o sdruzeném plnéni nebo ktery neni u
operatora registrovany.

(2) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba uvadéjici na trh vybrané jednorazové
obaly se dopusti pfestupku tim, Ze

a) vrozporu s 29c pism. a) nezalohuje vybrané jednorazové obaly nebo nedodrzi vysSi
zalohy stanovenou operatorem,

b) v rozporu s § 29¢ pism. b) neoznaci vybrany zalohovany jednorazovy obal, ktery uvadi
na trh, nebo jej oznadi vrozporu s pozadavky stanovenymi timto zakonem nebo
provadécim pravnim pfedpisem,

c) v rozporu s § 29¢ pism. c) nepozada operatora o uzavieni smlouvy o sdruzeném plnéni,
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d) v rozporu s § 29¢ pism. d) neregistruje u operatora vybrany zalohovany jednorazovy
obal pfed jeho uvedenim na trh,

e) vrozporu s § 29c pism. e) neuhradi operatorovi zalohy z vybranych zalohovanych
jednorazovych oball uvedenych na trh,

f) neposkytne operatorovi souc€innost podle § 29c pism. g), nebo

g) vrozporu s § 29c pism. h) neinformuje operatora o zméné druhu vybraného
zalohovaného jednorazového obalu uvadéného na trh nebo o ukon&eni uvadéni
vybraného zalohovaného jednorazového obalu na trh.

(3) Pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba se jako posledni prodejce vybranych
jednorazovych oballd nebo jako osoba uvadéjici vybrané zalohované jednorazové obaly
do obéhu jinak nez prodejem konecnému uzivateli dopusti pfestupku tim, Ze v rozporu s
§ 29d odst. 1 pism. a) nezalohuje vybrané jednorazové obaly nebo nedodrzi vysi zalohy
stanovenou operatorem.

(4) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se jako posledni prodejce vybranych
jednorazovych oball dopusti prestupku tim, ze

a) neuvadi pfi prodeji vybraného zalohovaného jednorazového obalu zalohu oddélené od
ceny vyrobku podle § 29d odst. 1 pism. b),

b) nepozada operatora o uzavieni smlouvy o zajisténi vykupu odpadu z vybranych
zalohovanych jednorazovych oball podle § 29d odst. 1 pism. c),

c) nezajisti zpétny odbér odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball podle
§ 29d odst. 1 pism. d),

d) neregistruje misto vykupu odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych obalu
u operatora podle § 29d odst. 1 pism. e),

e) nevyplati kone€nému uzivateli zalohu v plné vySi pfi odebrani odpadu z vybraného
zalohovaného jednorazového obalu podle § 29d odst. 1 pism. f),

f) neposkytne operatorovi soucinnost podle § 29d odst. 1 pism. g), nebo

g) vrozporu s § 29e odst. 4 pfeda zpétné odebrany odpad z vybraného zalohovaného
jednorazového obalu jiné osobé nez operatorovi nebo osobé uréené operatorem nebo
nalozi s odpadem jinym nez stanovenym zplsobem.

(5) Za prestupek Ize ulozit pokutu do

a) 500 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. a), c) az g), k) az m) nebo q),
odstavce 2 pism. b) nebo odstavce 4 pism. a),

b) 1 000 000 K¢, jde-li o pfestupek podle odstavce 1 pism. j), p) nebo r), odstavce 2 pism.
f) nebo g) nebo odstavce 4 pism. f),

c) 5000 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. s), odstavce 2 pism. e),
odstavce 3 nebo odstavce 4 pism. d) nebo €), nebo
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62.

63.

d) 15 000 000 K&, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. b), h), n) nebo 0), odstavce 2
pism. a), ¢) nebo d) nebo odstavce 4 pism. b), c) nebo g).

(6) Za prestupek podle odstavce 1 pism. i) Ize ulozit pokutu az do vySe, ktera se stanovi
jako soucin Cisla oznacujiciho pocet procent chybéjicich k dosazeni stanovené minimalni

N1

urovné zpétného odbéru odpadu z obalu a ¢astky 1 000 000 K¢.* .

V § 44 odst. 1 pismeno i) zni:
»i) jako osoba, ktera uvadi na trh nebo do ob&hu jednorazové plastové obaly uvedené v
casti B pfilohy €. 4 k tomuto zakonu nebo napojové kartony, nedosahne stanovené
minimalni drovné zpétného odbéru odpadu z téchto oball podle § 10 odst. 5 nebo 6,
Za § 45 se vkladaji nové § 45a a 45b, které v€etné nadpisu znéji:
,S 45a
Prestupky operatora
(1) Operator se dopusti pfestupku tim, ze

a) porusi nékterou z povinnosti podle § 29i,

b) v rozporu s § 29j odst. 1 pism. a) nevytvofi, nespravuje nebo nefinancuje zalohovy
systém,

c) vrozporu s § 29j odst. 1 pism. b) nezvefejni, Ze za€al vykonavat €innost podle tohoto
zakona,

d) nestanovi podminky uzavfeni smlouvy o zajidténi vykupu odpadu z vybranych
zalohovanych jednorazovych oball podle § 29j odst. 1 pism. c),

e) v rozporu s § 29j odst. 1 pism. d) neuzavie smlouvu o sdruzeném plnéni nebo smlouvu
o zajisténi vykupu odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball ve stanovené
Ih(ité nebo za uzavieni takové smlouvy pozaduje Uhradu,

f) nezfidi misto vykupu odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball v obci
s poctem vice nez 300 obyvatel podle § 29j odst. 1 pism. e),

g) vrozporu s § 29j odst. 1 pism. f) neprovadi osvétovou ¢innost o zalohovém systému
pro kone¢né uzivatele v souladu s rozhodnutim o autorizaci operatora nebo neposkytuje
metodické vedeni,

e) nezajisti v€asny odvoz odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych obalt podle
§ 29j odst. 1 pism. g),

f) vrozporu s § 29 odst. 1 pism. h) nevytvofi nebo nespravuje informacni systém
operatora,

g) v rozporu s § 29j odst. 1 pism. i) nezvefejni na svych internetovych strankach smlouvy,
oznameni, informace, udaje nebo vysi naklad,

h) nenabidne k odkupu zpétné odebrany odpad z vybranych zalohovanych jednorazovych
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oball podle § 29j odst. 2, nebo

i) nerozdéli nebo nepfevede penézni prostfedky ze zaloh, které nebyly vyplaceny
kone€nym uzivatelim, podle § 29j odst. 3 az 5.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 Ize ulozZit pokutu do 15 000 000 K&.

§ 45b
Dalsi prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
(1) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, ze

a) poskytne v misté prodeje vyrobkl spotfebiteli plastovou odnosnou tasku jinak nez
zpusobem uvedenym v § 3 odst. 3,

b) jako osoba, ktera uvadi na trh nebo do obéhu vyrobky, jejichz obaly jsou opakované
pouzitelné, neucini opatfeni podle § 7,

c) jako osoba, ktera uvadi na trh nebo do obé&hu vyrobky, jejichz obaly jsou vratné,
nezajisti opakované pouziti téchto oball nebo vyuziti odpadu z téchto oball podle § 8,

d) nedodrzi vysi zalohy vratnych zalohovanych oball podle § 9 odst. 2,

e) jako osoba, ktera uvadi do obé&hu napoje v obalech, které nejsou opakované
pouzitelnymi vratnymi zalohovanymi obaly, nabizi napoje v rozporu s § 9 odst. 10,

f) v rozporu s § 13a odst. 2 nebo 3 si neurdi povéfeného zastupce nebo si ho uréi v rozporu
s § 13a odst. 4,

g) jako osoba zapsana v Seznamu nesplini povinnost oznamit zmény udaji podle § 14
odst. 9,

h) jako osoba, na kterou se vztahuje povinnost zapsat se do Seznamu, porudi nékterou z
povinnosti evidence podle § 15 odst. 1 nebo 3,

i) vykonava cinnost, k niz je tfeba rozhodnuti o autorizaci podle § 17, bez tohoto
rozhodnuti nebo bez rozhodnuti o autorizaci nabizi tfetim osobam uzavieni smluv, jejichz
obsahem je ¢innost, k jejimuz vykonu je rozhodnuti o autorizaci tieba,

j) jako osoba uvedena v § 23 odst. 1 pism. c) neposkytne autorizované spole¢nosti
nezbytnou soucinnost podle § 23a odst. 5,

k) jako pravnickd osoba, jejiz rozhodnuti o autorizaci zaniklo, nepfevede penézni
prostfedky podle § 28a, nebo

I) jako pravnicka osoba, jejiZ rozhodnuti o autorizaci operatora zaniklo, nepfevede penézni
prostfedky ze zaloh, které nebyly vyplaceny kone€nym uzivatelim, podle § 29j odst. 6.

(2) Obec se dopusti prestupku tim, ze
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64.

a) v rozporu s § 21b odst. 2 nebo 3 nevykaze kazdé z autorizovanych spoleCnosti
pomérnou ¢ast hmotnosti odpadl z obalid pfedanych v ramci obecniho systému
odpadového hospodarstvi nastaveného touto obci, nebo
b) v rozporus § 21b odst. 4 neuvédomi autorizovanou spolec¢nost.

(3) Za prestupek Ize ulozit pokutu do
a) 50 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 2,
b) 500 000 K&, jde-li o pfestupek podle odstavce 1 pism. a) aZ c) nebo g),
c) 1 000 000 K¢, jde-li o piestupek podle odstavce 1 pism. d), e), h) nebo j),
d) 5 000 000 K¢, jde-li o pfestupek podle odstavce 1 pism. f), nebo
e) 15 000 000 K¢, jde-li o pfestupek podle odstavce 1 pism. i), k) nebo I).“.
§ 45a v€etné nadpisu zni:

.8 45a
Prestupky operatora
(1) Operator se dopusti pifestupku tim, ze

a) porusi nékterou z povinnosti podle § 29i,

b) v rozporu s § 29j odst. 1 pism. a) nevytvofi, nespravuje nebo nefinancuje zalohovy
systém,

c) vrozporu s § 29j odst. 1 pism. b) nezvefejni, Ze zacal vykonavat €innost podle tohoto
zakona,

d) nedosahuje minimalni urovné zpétného odbéru odpadu z vybranych zalohovanych
jednorazovych oball podle § 29j odst. 1 pism. c),

e) nestanovi podminky uzavfeni smlouvy o zajisténi vykupu odpadu z vybranych
zalohovanych jednorazovych oball podle § 29j odst. 1 pism. d),

f) v rozporu s § 29j odst. 1 pism. e) neuzavie smlouvu o sdruzeném plnéni nebo smlouvu
o zajisténi vykupu odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball ve stanovené
IhGté nebo za uzavieni takové smlouvy pozaduje Uhradu,

g) nezfidi misto vykupu odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball v obci
s poc¢tem vice nez 300 obyvatel podle § 29j odst. 1 pism. f),

h) v rozporu s § 29j odst. 1 pism. g) nestanovi vySi zalohy vybranych jednorazovych obalu
nebo neinformuje osoby zapojené do zalohového systému o zméné zalohy,

i) v rozporu s § 29j odst. 1 pism. h) neprovadi osvétovou €innost o zalohovém systému

pro kone¢né uzivatele v souladu s rozhodnutim o autorizaci operatora nebo neposkytuje
metodické vedeni,
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65.

66.

67.

68.

69.

j) nezaijisti v€asny odvoz odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball podle
§ 29j odst. 1 pism. i),

k) vrozporu s § 29j odst. 1 pism. j) neuhradi poslednimu prodejci vybranych
jednorazovych oball penézni prostfedky vynalozené na vyplatu zaloh konecnym
uzivateltm,

) vrozporu s § 29 odst. 1 pism. k) neuhradi poslednimu prodejci vybranych
jednorazovych obalGl uéelné vynalozené naklady na technické zajisténi a realizaci
zpétného odbéru odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych obald,

m) vrozporu s § 29j odst. 1 pism. I) nevytvofi nebo nespravuje informacni systém
operatora,

n) nezajisti ovéfeni spravnosti nebo uplnosti udaji podle § 29j odst. 1 pism. m),

0) nedoruci Ministerstvu Zivotniho prostfedi zpravu o Cinnosti operatora a fungovani
zalohového systému za uplynuly kalendaini rok podle § 29j odst. 1 pism. n),

p) v rozporu s § 29j odst. 1 pism. 0) nezverfejni na svych internetovych strankach smlouvy,
oznameni, informace, udaje nebo vysi naklad,

g) nenabidne k odkupu zpétné odebrany odpad z vybranych zalohovanych jednorazovych
oball podle § 29j odst. 2, nebo

r) nerozdéli nebo nepfevede penézni prostfedky ze zaloh, které nebyly vyplaceny
kone€nym uzivatelim, podle § 29j odst. 3 az 5.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 pism. a) az c) nebo e) az r) Ize ulozit pokutu do
15 000 000 KE&.

(3) Za prestupek podle odstavce 1 pism. d) Ize ulozZit pokutu az do vySe, ktera se
stanovi jako soucin hmotnosti odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych obald
vyjadfené v tunach chybgjici k dosazeni stanovené minimaini urovné zpétného odbéru

odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball a ¢astky 150 000 K&.*.

Pod oznaceni § 46 se vklada nadpis, ktery zni:
~Spole¢na ustanoveni k prestupkim®.
V § 46 odst. 1 se slova ,2 pism. g) az |)* nahrazuji slovy ,1 pism. h) az 0)".

V § 48 se na konci textu véty prvni doplfiuji slova ,, s vyjimkou napojovych kartonu, které
se vykazuji podle materiall obsazenych v obalu a sou¢asné jako samostatny druh obalu®.

V § 50 odst. 2 se text ,a § 23a odst. 6“ nahrazuje slovy ,, § 23a odst. 6, § 29¢ pism. b) a
§ 29j odst. 1 pism. g), k), I) a n)“.

V § 50 odst. 2 se text ,§ 10 odst. 6 nahrazuje textem ,§ 10 odst. 7¢.

27



70. V pfiloze €. 3 se v tabulce za fadek ,Dfevénych® vklada novy fadek, ktery zni:

|Népojovych karton( || - H | - ‘ l 55 ‘ ‘ 60

“

71. Pod nadpis pfilohy €. 4 se vklada véta ,Nadobou na napoje se pro ucely této pfilohy
rozumi napojova lahev nebo kompozitni obal na napoje pouzivany pro jakykoliv druh
napoje, zejména pivo, vino, pitnou vodu, tekuté obcerstveni, Stavy a nektary, mléko nebo
instantni napoje uréené k pfimé spotiebé bez nezbytného smiseni s jinym vyrobkem nebo
jiné upravy.“.

72. Doplnuji se pfilohy €. 6 az 8, které v€etné nadpist a poznamky pod &arou ¢&. 37 znégji:

,Priloha &. 6 k zakonu €. 477/2001 Sb.

Kritéria pro vybrané jednorazové obaly
Kritérium 1: Plastova napojova lahev
Plastova napojova lahev zahrnuje uzavér nebo vicko.
Plastovou napojovou lahvi nejsou

a) sklenéné nebo kovové nadoby na napoje, které maji uzavéry a vicka vyrobené z plastu,
nebo

b) napojové lahve uréené a pouzivané na potraviny pro zvlastni Iékafské ucely podle ¢l. 2
pism. g) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 609/2013, které jsou v kapalné
formé.

Kritérium 2: Druhy napojt

Plastova napojova lahev nebo kovova nadoba na néktery z téchto napoju:

a) nealkoholické napoje, s vyjimkou mléka, mléénych napojl, napoju na bazi miéka,
vCetné jogurtovych napoju, a ledovych kav s mlékem,

b) ostatni alkoholické napoje”,

c) vina,

d) ovocna vina, ostatni vina, cider, perry a medovina,
€) pivo a napoje na bazi piva, nebo

f) napojové koncentraty, v€etné sirupd.

Kritérium 3: Objem obalu

Plastova napojova lahev 0,1-31
Kovova nadoba na napoje 0,1-3I
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Priloha €. 7 k zakonu ¢&. 477/2001 Sb.

Minimalni uroven zpétného odbéru odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych

obalt
i[;:j“nho‘r’gzpoa\/‘:,/‘éﬁ (‘)’gg[g”vcr‘ zalohovanych Rok | Minimalni Grover zpétného odbéru
2026 72 % hmotnosti obalCi uvedenych na trh
) o ] 2027 | 82 % hmotnosti obalt uvedenych na trh
Odpad z plastovych napojovych lahvi 2028 | 87 % hmotnosti oball uvedenych na trh
2029 | 91,5 % hmotnosti obalt uvedenych na
adale | trh
2026 72 % hmotnosti obalCi uvedenych na trh
Odpad z k 'ch nadob L 2027 | 82 % hmotnosti obalti uvedenych na trh
pad z kovovych nadob na napoje 2028 | 87 % hmotnosti obalCi uvedenych na trh
2029 | 90 % hmotnosti obalt uvedenych na trh
a dale

Priloha €. 8 k zakonu ¢&. 477/2001 Sb.

Ekonomické ¢innosti poslednich prodejct vybranych jednorazovych obalt

a) Maloobchod v nespecializovanych prodejnach (kéd CZ — NACE 47.1), pokud velikost
prodejni plochy pfesahuje 50 m? a potraviny a napoje v prodejné nepfedstavuji pouze
doplrikové zbozi.

b) Maloobchod s potravinami, napoji a tabakovymi vyrobky ve specializovanych prodejnach
(kod CZ — NACE 47.2), pokud velikost prodejni plochy pifesahuje 50 m? a potraviny a napoje
v prodejné nepredstavuji pouze dopliikové zboZi.

¢) Maloobchod s pohonnymi hmotami ve specializovanych prodejnach (kéd CZ — NACE 47.3),
véetné dobijecich stanic, pokud velikost prodejni plochy pfesahuje 50 mZ.

Ekonomicka cCinnost poslednich prodejct vybranych jednorazovych oballl pod uvedenym
kédem je specifikovana podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1893/2006 ze
dne 20. prosince 2006, kterym se zavadi statisticka klasifikace ekonomickych €innosti NACE
Revize 2 a kterym se méni nafizeni Rady (EHS) €. 3037/90 a néktera nafizeni ES o
specifickych statistickych oblastech, v platném znéni, a sdéleni Ceského statistického Gfadu
ze dne 18. zafi 2007 o zavedeni Klasifikace ekonomickych €innosti (CZ-NACE).

37) Zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a dopInéni nékterych
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

§ 21 pism. f) vyhlasky €. 248/2018 Sb., o pozadavcich na napoje, kvasny ocet a drozdi.”“.
CELEX 32018L0851
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73. Na konci pfilohy €. 7 se dopliuje véta ,Minimalni uroven zpétného odbéru odpadu z
vybranych zalohovanych jednorazovych oballl se vypoditava pouze z vybranych
zalohovanych jednorazovych oball, které jsou registrovany u operatora a jsou oznaeny
podle § 29¢ pism. b).“.

CELEX 32018L0851

Cl. I

Prechodna ustanoveni

1. Vybrané jednorazové obaly, které maiji byt zalohovany podle zakona ¢. 477/2001 Sb., ve
znéni ucinném ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona,
a které nespliuji poZzadavky podle tohoto zdkona, mohou byt uvadény na trh do 28. unora
2026 a do obéhu do 30. dubna 2026.

2. Posledni prodejce vybranych jednorazovych obalu, jehoz ekonomicka €innost je uvedena
v pfiloze €. 8 k zakonu €. 477/2001 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti uc¢innosti tohoto
zakona, pIni povinnosti podle § 29d odst. 1 pism. e) zadkona €. 477/2001 Sb., ve znéni
u¢inném ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona, ve vztahu k provozovng, jejiz velikost
prodejni plochy nepiesahuje 100 m?, od 1. Servence 2026.

3. Posledni prodejce vybranych jednorazovych oball, jehoz ekonomicka ¢innost je uvedena
v pfiloze €. 8 k zakonu €. 477/2001 Sb., ve znéni u€inném ode dne nabyti u¢innosti tohoto
zakona, plIni povinnosti podle § 29d odst. 1 pism. d) a f) zakona &. 477/2001 Sb., ve znéni
ucinném ode dne 1. ledna 2026, ve vztahu k provozovné, jejiz velikost prodejni plochy
nepfesahuje 100 m?, od 1. Eervence 2026.

4. Operator je povinen prvni zpravu o ¢innosti operatora podle § 29j odst. 1 pism. n) zakona
¢. 477/2001 Sb., ve znéni u¢inném ode dne 1. ledna 2026, dorudit Ministerstvu zivotniho
prostiedi za rok 2026.

5. Za prestupek podle § 45a odst. 1 pism. d) zdkona €. 477/2001 Sb., ve znéni u€inném ode
dne 1. ledna 2026, spachany v roce 2026 nebo 2027, Ize ulozit pokutu az do vySe, ktera
se stanovi jako sou¢in hmotnosti odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych obalu
vyjadiené v tunach, chybéjici k dosazeni stanovené minimalni urovné zpétného odbéru
odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball, a ¢astky 50 000 K¢.

6. Ustanoveni § 48 zakona ¢. 477/2001 Sb., ve znéni u€inném ode dne nabyti ucinnosti

tohoto zakona, se poprvé pouzije pfi ohlasovani idaju z evidenci autorizované spolecnosti
za rok 2025.

CAST DRUHA

Zména zakona o ochrané spotiebitele

CI.

V § 18 odst. 2 zakona €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni zakona ¢.
145/2000 Sb. a zakona ¢&. 477/2001 Sb., se slova ,30 kalendarnich dn(“ nahrazuji slovy ,3
mésicu“.
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CAST TRETI
Zména zakona o odpadech
Cl.Iv

Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni zakona ¢. 261/2021 Sb., zakona
€. 284/2021 Sb. a zakona ¢. 149/2023 Sb., se méni takto:

1. V § 59 odst. 2 se slova ,a kovU“ nahrazuji slovy ,, kovl, papiru a kompozitnich
a napojovych kartonud®.

2. V § 59 odst. 3 se &islo ,,60“ nahrazuje &islem ,59° &islo ,65“ se nahrazuje Cislem ,64“ a
Cislo ,70“ se nahrazuje Cislem ,69°.

CAST CTVRTA
OZNAMENI TECHNICKEHO PREDPISU

Cl.V

Tento zékon byl oznamen v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti technickych
predpisll a pfedpisu pro sluzby informacéni spolecnosti.

CAST PATA
UCINNOST
Cl. Vi
Tento zakon nabyva ucinnosti prvnim dnem kalendafniho mésice nasledujiciho po dni
jeho vyhlaseni, s vyjimkou ustanoveni
a) gl(.)égodﬂ 45, 46, 54, 55, 56, 61, 64, 68 a 73, ktera nabyvaji u¢innosti dnem 1. ledna
,a

b) €l. I bodli 17, 62 a 69, ktera nabyvaiji ucinnosti dnem 1. ledna 2030.
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DUVODOVA ZPRAVA

OBECNA CAST

A) Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni souéasného stavu ve
vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzu a zen

Navrhovany zakon zavadi zalohovy systém pro vybrané jednorazové napojové obaly —
plastové napojové lahve a kovové nadoby na napoje (zejména plechovky), ktery vytvofi, bude
spravovat a financovat tzv. operator zalohového systému. Kromé stézZejniho cile, kterym je
zavedeni zalohového systému, je navrzena také Uprava povinnosti spojenych s reklamnimi
letaky (na které se bude pohlizet jako na obaly a budou za né vztazeny povinnosti jako na
ostatni obaly, tedy povinnost osoby uvadéjici je na trh i do obé&hu postarat se zejména o
zpétny odbér a vyuziti odpadu z téchto letakd). Oduvodnéni hlavnich principd navrhované
pravni Upravy je uvedeno v nasledujici ¢asti divodové zpravy (B).

Prava a povinnosti podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob pfi nakladani s obaly,
zpétném odbéru a vyuziti odpadu z oball upravuje platny zakon €. 477/2001 Sb., o obalech
a 0 zméné nékterych zakon( (zakon o obalech), ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zakon o obalech upravuje zakladni pojmy (§ 2), problematiku vratnych oball (§ 8), vratnych
zalohovanych obalu (§ 9), obsahuje cile pro zpétny odbér plastovych napojovych lahvi
(§ 10 odst. 5) &i povinny obsah recyklovanych plastt v PET lahvich a plastovych napojovych
lahvich (§ 12a).

Podle § 10 odst. 5 zakona o obalech je osoba uvadéjici na trh nebo do obéhu plastové
napojové lahve o objemu az 3 litry povinna dosahnout v kazdém kalendarnim roce minimaini
urovné zpétného odbéru odpadu z téchto oball, a to od 1. 1. 2025 minimalné 77 % hmotnosti
téchto oball uvedenych v daném kalendainim roce na trh nebo do obéhu, a od 1. 1. 2029
90 % hmotnosti téchto oball (uvedenych v daném kalendarnim roce na trh nebo do obé&hu).

Podle § 12a zakona o obalech osoba uvadéjici na trh nebo do obéhu plastové napojové lahve
0 objemu az 3 litry ma povinnost zajistit, aby kazdy takovy obal, jehoz hlavni slozkou je
polyethylentereftalat, obsahoval alespon 25 % recyklovanych plastt od 1. 1. 2025 a kazda
plastova napojova lahev o objemu az 3 litry obsahovala od 1. 1. 2030 30 % recyklovanych
plastu.

Zakon o obalech dale upravuje v hlavé Il tzv. autorizovanou obalovou spoleénost, jeji formu a
pravidla jejiho fungovani. Upravuje také plisobnost spravnich organd, registracni a evidencni
poplatky, ochranna opatfeni, opatfeni k napravé a prestupky. Co se ty€e nakladani s odpady
z obald, pouzije se zakon &. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjSich predpist, pokud
zakon o obalech nestanovi jinak. Zakon o obalech je tedy zvladtnim pravnim pfedpisem ve
vztahu k zakonu o odpadech.

Z hlediska svého obsahu a systematiky patfi navrhovana pravni Uprava do zakona o obalech.
Dal$im dGvodem je to, Ze zakon o obalech jiz upravuje zaklady, na nichz Ize postavit Upravu
zalohového systému (pfisluSsné zakladni pojmy, Upravu vratnych obald a vratnych
zalohovanych obal(, upravu autorizované obalové spolecnosti, se kterou operator zalohového
systému sdili mnoho prvkii aj.). Proto Ministerstvo Zivotniho prostfedi (,MZP*) zvolilo vytvofeni
zalohového systému skrze novelu zakona o obalech, a ne prostfednictvim nového
samostatného zakona, ktery by mnohé prvky pravni Upravy musel znovu opakovat a zbytecné
zdvojovat. Jedna se tak o legislativné uspornou variantu, ktera nezatézuje pravni fad novym
obsahlym zvlastnim pravnim pfedpisem ve formé zakona. Zménovy zakon je vhodny i z toho
dlvodu, Ze je na misté provést souvisejici Upravu i v zakoné ¢. 634/1992 Sb., o ochrané
spotfebitele a zakoné &. 541/2020 Sb., o odpadech (pfi¢emz je pfipadné otevifena moznost
upravy pfipadné i jinych dalSich zakonu, pokud tato potfeba vyvstane v ramci legislativhiho
procesu).
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Podrobnéjsi popis a zhodnoceni sou¢asného stavu je sou€asti Zavérecné zpravy z hodnoceni
dopadu regulace (RIA) ve vztahu k jednotlivym hodnocenym oblastem.

Platna pravni Uprava, ktera je obsazena v zakoné o obalech, nema zadné dopady ve vztahu
k zakazu diskriminace. Oblast nakladani s obaly a odpady z obal( je jednou z oblasti technické
ochrany zivotniho prostfedi a vzhledem ke svému charakteru nikterak nezasahuje do principt
zakazu diskriminace a rovnosti muzu a Zen.

B) Oduavodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy, véetné dopadu
navrhovaného feseni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi
azen

Ceska republika disponuje v souéasné dobé rozvinutym systémem tfidéni obalového odpadu,
ktery je nakladové efektivni. V ramci tfidéni se kfivka ristu miry tfidéni odpadu z oball
nicméné blizi ke svym limitdm (které jsou dany prostfedim, napf. prostorem na umisténi
nadob, a motivaci ob&anu). Diskuze k zavedeni povinného zalohového systému pro napojové
plastové lahve a kovové nadoby na napoje (plechovky) se opétovné oteviela v reakci na cile
zavedeni navrhovaného systému. Napojovy pramysl pfi diskuzi aktivné vyslovil ochotu prevzit
tzv. rozSifenou odpovédnost vyrobce, tedy postarat se o své odpady z oball, zejména jejich
zpétny odbér a recyklaci, a zalohovy systém vybudovat. MZP tuto iniciativu akceptovalo, nebot
vyrobci jsou opravnéni zvolit si takovou strategii, ktera jim umozni splnit zavazky v oblasti
rozSifené odpovédnosti vyrobce.

Alternativou k zalohovému systému by muselo byt rozSifeni po€tu sbérnych mist pro zvyseni
vykonu sbéru a intenzifikace door-to-door systému sbéru (od domu k domu, D2D). Podle dat
ministerstva zivotniho prostfedi by ke splnéni stanovenych cild EU muselo byt umisténo 1,7
milionu novych sbérnych nadob a tento krok by vyzadoval investice az do vySe 3 mld. K&,
pficemz naklady by nesly obce nebo by musely byt realizovany formou investic autorizované
obalové spolecnosti. Takové investice by vSak nebyly jednorazové, a po sedmi az deseti letech
by bylo potfeba tyto investi¢ni naklady hradit opakované. S instalaci novych sbérnych mist by
se zvySily i ro¢ni provozni naklady obci a autorizované obalové spoleénosti o pfiblizné 3 mid.
Ké&. Ze studie MZP, ktera modeluje celkové naklady na masivni intenzifikaci sbérnych mist
vyplyva, ze intenzifikace D2D sbéru a rozSifeni vefejnych sbérnych mist vyzaduje znacné
investice a provozni naklady dosahujici miliard K&, a i pfes tyto naklady by bylo zvy3eni
efektivity sbéru relativné malé. Provozni naklady se zvySuji s Cetnosti svozl, pfiCemz
CastéjSiho svozu je zapotiebi i v dusledku rozSitujiciho se multikomoditniho sbéru. Tyto vysoké
naklady nejsou umérné ocekavanému zvySeni mnozstvi tfidéného odpadu z oball, coz
ukazuje na ekonomickou neefektivitu takového rozSifeni bez doplnéni zalohovymi systémy.

Zalohové systémy vedou ke zvySeni miry zpétného odbéru a recyklace, coz pfispiva k ochrané
zZivotniho prostfedi tim, Ze se sniZuje mnozstvi odpadu konciciho na sklddkach nebo v pfirodé.
Implementace zalohového systému také slouzi jako vzdélavaci nastroj, ktery zvySuje
povédomi o dllezitosti recyklace. Lidé se stavaji vice informovanymi o dopadech svého
konzumniho chovani na zZivotni prostfedi. Tim, Ze se obaly vraci do recyklacniho procesu
misto toho, aby koncily jako nerecyklovany odpad, podporuji zalohové systémy principy
cirkularni ekonomiky, ktera usiluje o maximalizaci vyuziti zdroju a minimalizaci odpadu.

Zalohovy systém ovSem musi reflektovat podminky Ceské republiky, které jsou odligné od
podminek, ve kterych vznikaly zahrani¢ni zalohove systémy. 15 zemi v EU uz zalohovy systém
zavedlo a dalSi planuji jeho zavedeni (od r. 2025 Rakousko, Polsko ¢i Kypr). Zalohovy systém
zavedly i zemé mimo EU (napf. Norsko, Island nebo Skotsko) a dalsi jej zavadéji. Ro¢né je
uvedeno na trh v Ceské republice cca 1,8 mld. kusti PET lahvi (cca 47 000 t/rok) a 0,8 mid.
kusu plechovek (cca 15 000 t/rok). Obecné Ize konstatovat, Ze mimo tfidény odpad skonéi v
CR priblizné kazda pata PET lahev. U plechovek skon&i mimo tfidény odpad cca 3 plechovky
ze 4 (pfesné viz dale). Navrhovana pravni uprava naplfiuje aktualni Plan odpadového
hospodafrstvi Ceské republiky pro obdobi 2015-2024, Programové prohlaseni vliady a zaroven
Strategicky ramec Cirkularni Cesko 2040.
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Hlavnimi principy navrhované pravni Upravy jsou zejména:

1. Podpora cirkularni ekonomiky (obéhového hospodarstvi), Uspora primarnich materiald,
snizeni uhlikové stopy

Zaloha, tedy penézni Castka uctovana u vybraného jednorazového obalu, pfedstavuje pro
koneéné spotfebitele napojovych obali ekonomickou (finanéni) motivaci, ktera pfispiva ke
zméné mysleni a chovani konec¢ného spotiebitele. Ten si tak rozmysli, zda zalohovanou
plastovou lahev nebo plechovku odhodi &i vyhodi do netfidéného komunalniho odpadu, nebo
ji vrati na misto zpétného odbéru zalohoveého systému a ziska za ni zalohu zpét. Zaloha také
motivuje i jiné lidi ke sbéru odhozenych oball, které nasledné za ucelem ziskani zalohy vraci
zpét na misto zpétného odbéru zalohového systému (to se dnes jiz déje u zalohovanych
pivnich lahvi).

TFidéni odpadl do samostatnych nadob bez ekonomické motivace postupné narazi na své
limity, a to jak na ochotu lidi odpady vice tfidit, tak na prostorova omezeni, tedy ze na nékterych
mistech jiz neni mozné umistovat dal$i nadoby na tfidéni. Cilem zalohového systému je zvysit
zpétny odbér plastovych napojovych lahvi a kovovych nadob na napoje kombinaci novych mist
zpétného odbéru a ekonomické motivace spotrebitelll (kone¢nych uzivatell obalu). Podle
prizkumu agentury Ipsos ze zafi r. 2022 na 1016 respondentech je 74 % spotfebitell pro
zalohovani PET lahvi a 70 % je pro zalohovani plechovek. Cca 12 % lidi je nerozhodnutych,
kterym je potieba koncept blize vysvétlit.! Tato Gisla indikuji, Ze zalohovy systém by monhl byt
verejnosti dobfe pfijat a vést k zefektivnéni zpétného odbéru.

Samo MZP realizovalo v prosinci 2023 jiz druhé vyzkumné Setfeni. Studie poukéazala na
vétdinovou podporu Ceské spolecnosti pro zavedeni zalohovani PET lahvi a hlinikovych
napojovych plechovek. Zjisténi ukazuji, ze podpora zavedeni zaloh u obou druhd oball
meziro¢né vzrostla, pficemz vyrazny je narlst u hlinikovych plechovek. Analogicky se snizil
podil odpurcli zalohovani. Mezi hlavni vnimané vyhody zalohovani lidé fadi to, Ze obaly
nebudou pohozené v pfirodé, motivaci k vy$Simu vraceni zalohovanych oball a zajisténi vyssi
recyklace materialu. Vy3e vratné zalohy je diskutovanou otazkou, pfFi¢emz vétSina
respondentd souhlasi se stanovenim jednotné sazby zalohy pro PET lahve i hlinikové
plechovky. Hlavni zjisténi je, ze vySe zalohy 4 K¢ je Ceskou populaci akceptovatelna. Studie
také zjiStuje, ze vétSina dotazanych preferuje vraceni zalohovanych PET lahvi pfimo
v prodejnach €i v jejich blizkosti, nebo prostfednictvim automatl na vratné lahve umisténych
v kazdé obci. Byla projevena i podpora pro moznost vraceni zalohovanych obalt na ¢erpacich
stanicich s prodejni plochou nad 50 m2.

Velka &ast odpadl z napojovych oball (plastové napojové lahve, plechovky), které se v Ceské
republice odevzdaji do systému zpétného odbéru odpadu z oball, navic neni recyklovana.
Vytfidéni obalového odpadu neznamena automaticky recyklaci (aktualni mira recyklace
obalového plastového odpadu v Ceské republice &ini 46 %, v ptipadé obalového odpadu z
hliniku pouze 26 %?2). Ani u jednoho z téchto materialli neni dosazeno jeho cirkularity.
Recyklovany material z odpadu z oball sméfuje zejména do produkt(, které po skonéeni jejich
zivotnosti jiz nelze dale recyklovat. U PET lahvi jsou to napfiklad détské pleny, koberce Ci
textilie pro vyuziti v automobilovém primysilu.

V pfipadé hliniku jde napfiklad o Cinidla na vyrobu oceli. Dochazi tak zbyte¢né k tzv.
downcyclingu, ktery se vyznaduje nizsi kvalitou recyklace a nizSim pocétem cykld, které zpétné
odebrany odpad muze absolvovat. Zalohovy systém ma zarucit recyklaci obalového odpadu
v potravinafské kvalité, podle tzv. principu bottle-to-bottle, can-to-can (z lahve do lahve,
z plechovky do plechovky), tedy tfidit a recyklovat obalové materialy tak, aby se z plechovek
opét staly plechovky a z plastovych lahvi zase plastové lahve. PET lahve je mozné recyklovat
cca 7-10x, obaly vyrobené z kovu je mozné recyklovat teoreticky donekonecna, podobné jako

'Vyzkum agentury Ipsos k zalohovani PET lahvi a plechovek v CR, zafi 2022
2 \lyro&ni shrnuti autorizované obalové spole¢nosti EKO-KOM, a.s., za rok 2022
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je tomu v pfipadé skla. Opakované pouziti materialu pro stejny ucel minimalizuje jeho dopady
na zivotni prostredi. Plechovka i PET lahev z recyklatu ma az pétinasobné nizsi uhlikovou
stopu nez stejny obal z panenského materialu.® Napojové plechovky pfitom maji v ramci svého
zivotniho cyklu jako obal nejvétsi dopad na Zzivotni prostfedi (spoleéné s napojovymi
sklenénymi jednorazovymi obaly).* P¥i jejich vyrobé totiz vznikne 3x vice odpadu nez
samotného hliniku. Proto je dulezita jejich recyklace, ktera znamena az 95% Usporu energie.®
Pri vyrobé PET z recyklatu se spotfebuje az o 79 % méné energie.®

Odklonénim ¢asti plastového a kovového napojového obalového odpadu ze smésného
i tfidéného komunalniho odpadu rovnéz dojde k uspofe prostoru v popelnicich, koSich a
kontejnerech a dojde ke snizeni nakladd na svoz odpadu, jehoz frekvence nebude muset byt
tak Casta. PET lahve totiz pfedstavuji az 25 % objemu sbérnych nadob a na jejich misto se
mohou pfesunout plastové obaly, které stavajici systém nezachyti. Podle aktualnich dat
42 000 tun plastovych obalu roéné neni vytfidéno a nejsou nijak vyuZzity.

2. Prevence odhozenych odpadki z napojovych obalt (tzv. litteringu), celkové snizeni
mnozstvi odpadu

Jednim z hlavnich uc€el(l zalohového systému je redukce tzv. litteringu, volné pohozeného
odpadu, nebo odpadu ponechaného na misté&, které neni k jeho odloZeni vyhrazeno. Siteji Ize
rozvést, Zze jde o umysiné nebo neumysiné pohozeny, ponechany nebo vlivem pfirodnich
procesl zaneseny odpad v urbanizovaném nebo pfirodnim prostfedi, mimo mista uréena pro
sbér odpadu, u néhoz plivodce nejevi aktivni snahu o sbér, a ktery ma negativni vliv na zivotni
prostfedi. © Pfedev§im obce bojuji s litteringem na mistni Grovni a vynakladaji na néj
nezanedbatelné penézni prostfedky (zejména na uklid, ale i na osvétovou Cinnost a jina
opatieni). Ve volné pFirodé se PET lahev rozklada asi 100 let, plechovka asi 50 let.® Redukce
litteringu znamend pozitivni dopady pro Zivotni prostfedi, hospodafeni obci a kvalitu Zivota
jejich obyvatel.

Z vysledkl ¢innosti uklidové neziskové organizace Trash Hero vyplyva, ze PET lahve tvofi
vice nez tfetinu volné pohozenych napojovych oball a plechovky vice nez 40 %. Dale se podle
Trash Hero v pfirodé nachazi vyrazné vétSi mnozstvi odhozenych nezalohovanych
napojovych oball nez zalohovanych (2 000 nezalohovanych napojovych oball vs. 7 pivnich
lahvi na pul tuny sebraného odpadu).® Podle studie spole¢nosti Eunomia z roku 2019 dochazi
po zavedeni zaloh ke sniZzeni mnozZstvi volné pohozenych napojovych oball az o 95 %.°
Littering z napojovych oball je ¢asto uklizen v ramci dobrovolnickych akci a jejich u¢astnici by
mohli svUj Cas i prostfedky investovat produktivnéjSim zplsobem.

Pokud jde o zkuSenosti ze zahraniCi, Slovensko zaznamenalo po zavedeni zalohového
systému vyznamny pokles odhozenych napojovych oball. V roce 2020 tvofily ve vysbiraném
odpadu plechovky 21 % a PET lahve 18 %. Na podzim 2022 to bylo uz jen 4 % plechovek a 5
% PET lahvi. V Némecku pfed zavedenim plodného zalohového systému tvofily v roce 1998
napojové obaly zhruba jednu pétinu z celkového objemu pohozenych odpadkl (v roce 2002
byly v pfirodé odhozeny 1 az 2 miliardy kusu napojovych obald). Po zavedeni zaloh tento pocet
napojovych oball klesl téméf na nulu. V Litvé v prizkumu z roku 2018, jak zalohovy systém
pomohl snizit pohozené napojové obaly v pfirodé, potvrdilo pozitivni zkusenost 95 % mistnich
respondentd. PFinosy zaznamenalo i Estonsko, které v roce 2003 analyzovalo slozeni
odhozenych odpadki podél silnic. Napojové obaly tvofily az 80 % sesbiraného odpadu,

3 Imperial College London: Examining Material Evidence. The Carbon Fingerprint

4 LCA Studio: Comparison of life cycle environmental impacts of selected beverage containers

5 European Aluminium: Recycling Aluminium. A pathway to a sustainable economy

6 Franklin Associates: Life cycle impacts for postconsumer recycled resins: PET, HDPE, and PP
7 Litteringovy vyzkum v Ceské republice spoleénosti EKO-KOM, a.s., za rok 2022

8 https://www.samosebou.cz/2020/08/26/jak-dlouho-se-rozkladaji-odpadky-pohozene-v-prirode/
° Trash Hero: vysledky tklidu 2020

10 Eunomia — Systém zaloh pro Ceskou republiku 2019
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pficemz PET lahve a plechovky z nich tvofily nejvétsi ¢ast. Po zavedeni zalohového systému
v roce 2005 podil napojovych obald v odhozeném odpadu podél silnic klesl pod 10 %.

Zavedeni zalohového systému ale ma i za cil sniZit mnozstvi celkového vyprodukovaného
odpadu. Pfedchazeni vzniku odpadu stoji na vrcholu hierarchie zplsob( nakladani s odpady
zakotvené v § 3 odst. 2 zakona &. 541/2020 Sb., o odpadech. V zavislosti na vySce zalohy
dojde ke sniZzeni mnozZstvi produkovaného odpadu, nebot k cené obalu je uc¢tovana zaloha,
coz zvySuje konecnou €astku zaplacenou spotfebitelem. Spotfebitel je tedy zalohou nejen
motivovan k vraceni odpadu z obalu, ale také odrazovan od samotné koup& napoje. Cim vyssi
je uctovana zaloha, tim je tento efekt silngjsi. Zaloha bude stanovena provadécim pravnim
predpisem (vyhlagkou) a jeji vysi MZP odhaduje na min. 4 K&. Vy$si zaloha také vede k vy$si
mife zpétného odbéru odpadu z obald.

3. Zaijisténi Cistoty recyklovaného materialu z odpadnich napojovych oball

Aby byla zajiSténa vysoka kvalita recyklace a zabranéno downcyclingu, Evropska unie ve své
legislativé ' vyrazné prosazuje podminku Gistoty recyklovaného materialu, ktera ma zajistovat
ochranu potravin, a to tak, Zze by bézné tfidény plastovy odpad, ktery mize byt kontaminovan,
nemeélo byt mozné zapoditat jako vytfidény a recyklat z takového plastového odpadu by bylo
mozné pouzit pro vyrobu oball uréenych pro styk s potravinami pouze pfi splnéni celé fady
podminek. U odpadu ze ,Zlutych kontejnerd® neni zfejmé, jakou ma dany material Cistotu.
Z hlediska potfeby potravinaiské (food grade) Cistoty je varianta zalohovani preferovana,
protoZe nebude nutné provadét tolik kontrolnich analyz Cistoty a zalohovy systém zarucuje
shizené riziko chemické i mikrobiologické kontaminace odpadu, jakoZ i snizenou pfitomnost
genotoxickych latek. Zalohovy systém zabranuje kontaminaci odpadd z obald jinymi odpady,
které se bézné v ramci tfidéného odpadu vyskytuji, a zajistuje Cistotu recyklovaného materialu
(proto nejsou v zalohovych systémech zalohovany napf. lahve od mléka). Zalohovy systém
zajistuje, ze Ceska republika bude moci pokragovat v ispé&sném pinéni cilti zpétného odbéru
plastovych obali; v opaéném piipadé vazné hrozi, Zze Ceska republika nebude plnit stanovené
cile kvuli pfehodnoceni dosavadniho zplsobu, jak se mohou zpétné odebrané plastové
obalové odpady podle stanovenych vypoctu cili zapocitavat. Toto potvrdila i autorizovana
obalova spole¢nost (,LAOS*) EKO-KOM, a.s.

4. Cile stanovené a pripravované v pravnich predpisech EU

Smérnice 2019/904 ze dne 5. Cervna 2019 o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobki
na zivotni prostiedi (dale také ,smérnice 2019/904%) v &l. 9 smérnice stanovuje cile pro
zajisténi tfidéného sbéru plastovych napojovych lahvi o objemu az tfi litry za u¢elem recyklace.
Povinnost dosahnout od 1. ledna 2025 drovné zpétného odbéru minimalné 77 % hmotnosti
téchto oball a od 1. ledna 2029 minimalné 90 % hmotnosti téchto oball uvedenych v daném
kalendafnim roce na trh nebo do obé&hu byla v ramci transpozice této smérnice (§ 10 odst. 5
zakona o obalech) ulozena osobam uvadéjicim tyto obaly na trh nebo do ob&hu, obdobné jako
cile pro vyuziti odpadu z obal(l v platném zakoné o obalech.

Zalohovy systém cili na to, aby béhem 4 let od zavedeni byl schopny zpétné odebrat 90 %
hmotnosti vybranych napojovych oball (plastovych napojovych lahvi a kovovych nadob na
napoje) uvedenych na trh. Jak bylo uvedeno vySe, stavajici systém tfidéni narazi na sveé limity
a mira zpétného odbéru (tfidéni) relativné stagnuje. Pouhou intenzifikaci sbérné sité by se
tedy ziejmé nepodafilo naplnit cil pro zajisténi tfidéného sbéru plastovych napojovych lahvi od
1. ledna 2029, ktery Cini minimalné 90 % hmotnosti danych obald, byt zalohovy systém
nezaruC€uje automatické splnéni tohoto cile. Toto uvadi i autorizovana obalova spolec¢nost

" Napt. nafizeni Komise (EU) 2022/1616 ze dne 15. zafi 2022 o materidlech a pfedmétech z recyklovanych plastt
uréenych pro styk s potravinami a o zrusSeni nafizeni (ES) ¢. 282/2008 a provadéci rozhodnuti Komise (EU)
2021/1752 ze dne 1. Fijna 2021, kterym se stanovi provadéci pravidla ke smérnici Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/904, pokud jde o vypocCet, ovéfovani a vykazovani Udaju o tfidéném sbéru odpadu z plastovych
napojovych lahvi na jedno pouZiti.
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EKO-KOM, a.s., podle které by musela pro dosazeni stanovenych cili nebyla dostacujici velmi
kvalitni sbérna sit a muselo by dojit k pfimé finanéni motivaci spotfebitele, pficemz by bylo
zapotiebi zapoijit i obchodni sit, napf. smart sbérnymi kontejnery umisténymi u obchodu.
Celkové nezbytné investice do intenzifikace a digitalizace tfidéného sbéru by se pohybovaly
v fadu jednotek miliard K¢.

Pfipravované nafizeni EU o obalech a odpadech z obal(, jehoz navrh je finalizovan, jde nad
ramec smérnice 2019/904 a obsahuje povinnost zajistit 90% miru zpétného odbéru plastovych
lahvi a plechovek o objemu do tfi litrl, a to do 1. 1. 2029. Pokud bude v roce 2026 dosazena
mira zpétného odbéru napojovych oball vyssi nez 80 % (a v nasledujicich letech udrzena),
Ize pozadat Evropskou komisi o vyjimku ze zavedeni zalohového systému. S ohledem na
nizkou miru zpétného odbéru plechovek (v pfipadé obalového odpadu z hliniku vyuziti pouze
26 % za rok 2022 podle dat autorizované obalové spole€nosti) se dosazeni pfipravovanych
cild v danych letech jevi jako nerealné. Mira zpétného odbéru hlinikovych odpadi z oball
dlouhodobé stagnuje a pohybuje se mezi 20-30 %, coz mlze byt dano i zvysujici se oblibou
plechovek u spotfebitelll — z hlediska zplsobu konzumace jde o stale Zzadanéjsi obal. V oblasti
zpétného odbéru plastovych lahvi se momentalné Ceska republika rovnéz pohybuje pod
stanovenou hranici (v intervalu 73 — 75 % za rok 2022 dle studie EY zpracované pro
autorizovanou obalovou spole¢nost EKO-KOM, a.s.).

Napojovy prumysl pro zavedeni zalohového systému rovnéz argumentuje €l. 6 odst. 5
smérnice 2019/904, podle kterého napojové lahve o objemu az ffi litry, které se vyrabéji z
polyethylentereftalatu jakozto hlavni slozky (PET lahve), maji obsahovat od r. 2025 alespon
25 % recyklovanych plastl, a vSechny plastové napojové lahve o objemu az ffi litry od r. 2030
maji obsahovat alespori 30 % recyklovanych plasti. Tato povinnost obsahu recyklovanych
plasty je transponovana v § 12a zakona o obalech. Podle zastupcl napojového primyslu bez
zalohového systému nebude mozné ambiciozni cile pro obsah recyklovanych plastd spinit,
protoze na trhu bude nedostatek dostupnych recyklovanych plastu.

Jak bude zalohovy systém fungovat

V ramci zalohového systému budou zalohovany vybrané jednorazové obaly (plastové
napojové lahve a kovové nadoby na napoje). Navrhovany zakon nékterym obalim ze
zalohovani stanovuje urcité vyjimky (napf. obalim poskytovanym v ramci osobni pfepravy na
mezinarodnich trasach, uréenym k prodeji v tranzitnim prostoru mezinarodnich letist nebo
pristavd, pokud je napoj staen a zabalen pfimo v misté prodeje spotiebiteli nebo uvadén na
trh nebo do obéhu v souhrnném mnozstvi méné nez 100 kg za kalendarni rok apod.). Stejné
tak nebudou zalohovany obaly od mléka, mlé€nych napojd, na bazi mléka nebo ledové kavy s
mlékem. Kritéria stanovi zakon v noveé pfiloze €. 6 k zakonu o obalech.

V navrhované pravni upravé zalohového systému jsou stanovovany povinnosti tfem
kategoriim subjektl. Jedna se o osoby uvadeéjici vybrané jednorazové obaly na trh (vyrobce),
distributory uvadéjici tyto obaly do obé&hu (pfedevSim posledni prodejce) a operatora
zalohového systému (dale jen ,operator®).

Osoby uvadéjici vybrané jednorazové obaly na trh registruji tyto obaly u operatora zalohového
systému a zaplati za obal operatorovi zalohu a poplatek za kazdy obal uvedeny na trh. Osoba
uvadéjici obal na trh proda napoj v obalu poslednimu prodejci, ktery ji zaplati kromé ceny i
zalohu. Posledni prodejce proda napoj spotfebiteli, ktery mu zaplati cenu napoje i zalohu.
Spotrebitel vrati obal poslednimu prodejci, ktery mu vrati zalohu. Posledni prodejce preda
zpétné odebrané obaly operatorovi, ktery mu proplati zalohy a zaplati manipulaéni poplatek
(handling fee) jako odménu za manipulaci s obaly. Operator zajisti kontrolu, s€itani, pfepravu
a zpracovani odpadu z oballl. Recyklovany material operator nasledné prodava, a to
zpusobem, ktery MZP stanovi v rozhodnuti o autorizaci (je pfedpokladano, Ze osoby uvadsjici
zalohované obaly na trh budou mit k materialu pfednostni pfistup, z divodu povinného obsahu
recyklatu v obalech).

Zalohovy systém ma disponovat cca az 11 000 povinnymi misty zpétného odbéru. Zpétny
odbér budou povinné vykonavat posledni prodejci vybranych jednorazovych obald
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v prodejnach nad 50 m? prodejni plochy (mezi posledni prodejce povinné provadéjici zpétny
odbér maji patfit i Cerpaci stanice nebo e-shopy, které disponuji vlastnim rozvozem). Nové
nafizeni o obalech a obalovych odpadech v8ak nové stanovuje, Ze mista prodeje, bez ohledu
na velikost prodejni plochy, musi odebrat ten obal, ktery je na prodejni ploSe prodavan.
Navrhovany zakon stanovuje povinnost zajistit zpétny odbér max. do 500 metrd od mista
prodeje.

Navrhovany zakon nevylu€uje ani zapojeni digitalniho zalohového systému (tzv. DDRS), které
je v nékterych statech EU prozatim testovano, ale realné neni neaplikovano. Legislativa je tak
v tomto ohledu technologicky neutralni. V ramci DDRS spotfebitel po naskenovani QR kédu
umisténého na zalohovaném obalu a na sbérné nadobé obdrzi zalohu zpét.

DalSi navrhované upravy

Novelou dochazi k zajisténi transpozice €l. 6 odst. 4 smérnice 2019/904. Podle ustanoveni &l.
6 odst. 4 smérnice 2019/904 je presumovano, Ze vybrané plastové vyrobky (nadoby a obaly
na napoje), které splfiuji harmonizované normy, na néz je zvefejnén odkaz v Ufednim
véstniku, splAuji poZadavky na pfipevnéni vicek k lahvim podle €l. 6 odst. 1. Publikaci
provadéciho rozhodnuti Komise (EU) 2023/1060 ze dne 30. kvétna 2023 o harmonizované
normé pro zkuSebni metody a pozadavky na prokazani, ze plastové uzaveéry a vicka zUstavaji
pfipevnény k nadobam na napoje, vypracované pro ucely smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/904, se ¢&l. 6 odst. 4 smérnice 2019/904 vydanim provadéciho rozhodnuti
»aktivoval®.

Navrhovana novela dale stanovuje, Ze za obaly se povaZzuji také reklamni letaky. Reklamni
letaky konéi v tfidéném komunalnim odpadu (,modrych kontejnerech®), kde tvofi cca 14 %
jejich obsahu. Za reklamni letaky ovSem nejsou hrazeny recyklaéni poplatky. Jedna se tak o
pfipad tzv. freeridingu, kdy za zpracovani odpadu hradi naklady nékdo jiny (obce ze svych
rozpoctl) nez ten, kdo by za dany vyrobek mél byt odpovédny (ten, kdo jej vyrobil &i si jej
nechal vyrobit, podle tzv. principu rozsifené odpovédnosti vyrobce). Navrhovana novela situaci
napravuje, kdyz stanovuje, Ze stejné jako v pfipadé oball jsou za reklamni letaky odpovédné
osoby, které je uvadi na trh nebo do obéhu. V soutasné dobé& obchodni fetézce omezuji
distribuci letakd, jedna se nicméné o stale hojné vyuzivanou metodu propagace zbozi a
sluzeb. Tento krok by mél vést k omezeni distribuce letakd a pfechodu k on-line propagaci.
Nicméné hlavnim u&elem je narovnani trznich podminek a poZadavek, aby vyrobek, ktery se
stane odpadem nesl své naklady za budouci svoz a likvidaci. Toto zvolené FeSeni vyuziva
systém stavajici autorizované obalové spolecnosti, coz pfinasi vyznamné administrativni
uspory na strané& obci, vyrobcli i MZP. Alternativou je totiz vznik samostatného kolektivniho
systému pro reklamni letaky, pro ktery by musela byt zaloZena spoleCnost starajici se o jejich
zpétny odbér a recyklaci, kterd by musela uzavfit smlouvy s obcemi a musela by ziskat
opravnéni od MZP (a byt auditovana a kontrolovana ze strany kontrolnich organa), pfic¢emz
toto by v8e muselo byt upraveno na urovni zakona jako zvlastni uprava. Jde tedy rovnéz o
fedeni legislativné usporné, struéné a jednoduché.

Stanoveny budou také nové zavazné cile pro zpétny odbér a recyklaci odpadu z napojovych
kartont (60 % pro zpétny odbér od r. 2030 dale a 55 % pro recyklaci od r. 2030 do r. 2034 a
60 % od r. 2035 dale).

Soucasti navrhované novely zakona o obalech jsou také upravy, které vyplynuly z aplikac¢ni
praxe zakona (napf. Upravy v navaznosti na propojeni registrti, aby MZP nemuselo pfi kazdé
automatické zméné zakladnich udaju v Seznamu vyrobcu vydavat rozhodnuti), dochazi ke
zvySeni registracnich a evidencnich poplatki, jejichz vySe se jiz desitky let neménila ani
v navaznosti na inflaci a také k upfesnéni nékterych nejednoznacnych ustanoveni zakona o
obalech.

Dale je v zakoné ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotfebitele, provedena souvisejici Uprava, kdy
se stanovuje, Ze prodavajici je povinen informovat spotfebitele po dobu nejméné 3 mésicu
pfed dnem provedeni zmény nebo ukonceni vykupu, namisto plvodnich nedostate¢nych
30 kalendarnich dnu. V zakoné &. 541/2020 Sb., o odpadech, je rovnéz provedena souvisejici
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Uprava, kdy se v navaznosti na zavedeni zalohového systému snizuji stanovené tfidici cile
obci 0 1 %, a taktéz dochazi k umoznéni tzv. multikomoditniho sbéru papiru.

C) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Gpravy

Navrhovany zakon prosazuje principy cirkularni ekonomiky, omezuje mnoZstvi vzniklych
odpadd, pfinasi usporu primarnich material(l a snizeni uhlikové stopy. Naplfiuje tak hierarchii
zpUsobl nakladani s odpady zakotvenou v zakoné &. 541/2020 Sb., o odpadech. Zalohovy
systém nema narusit stavajici systém tfidéni odpadd, ale byt jeho doplnénim a inovaci, ktera
zajistuje vysokou kvalitu recyklace, zabrarnuje downcyclingu a zajistuje Cistotu recyklovaného
materialu bez kontaminace. Diky odebirani Cistého, nekontaminovaného materialu bude
zajisténo, e Ceska republika bude moci pokragovat v Uspé&$ném pInéni cilti zpétného odbéru
plastovych obal(l stanovenych EU. V opa&ném pfipadé vazné hrozi, ze Ceska republika
nebude plnit stanovené cile kvili pfehodnoceni dosavadniho zplsobu, jak se mohou zpétné
odebrané obalové odpady podle stanovenych vypocta cilll zapoditavat.

Navrhovana pravni Uprava dale zajiStuje vyraznou redukci tzv. litteringu, volné pohozeného
odpadu, nebo odpadu ponechaného na misté, které neni k jeho odloZeni vyhrazeno. Redukce
litteringu znamena pozitivni dopady pro zivotni prostfedi, hospodareni obci a kvalitu Zivota
jejich obyvatel. Redukce litteringu ovS8em neni automaticka a je zavisla na konecénych
uzivatelich, ktefi musi odevzdat odpad na mistech k tomu uréenych.

Navrhovany zakon ma dale zajistit pInéni cilli stanovenych v pravnich predpisech EU, véetné
cild v souCasné dobé pfipravovanych. Jedna se zejména o cil stanoveny ¢&l. 9 smérnice
2019/904 pro zajisténi tfidéného sbéru plastovych napojovych lahvi o objemu az ffi litry za
ucelem recyklace, kdy od 1. ledna 2029 ma byt zpétné odebrano minimalné 90 % hmotnosti
téchto oballl uvedenych v daném kalendainim roce na trh nebo do obéhu.

PFipravované nafizeni EU o obalech a odpadech z oballl obsahuje povinnost zavést zalohovy
systém pro plastové napojoveé lahve a kovové nadoby na napoje, a to do 1. 1. 2029. Pouze
v pfipadé, pokud bude v letech 2026 a 2027 dosazena mira zpétného odbéru napojovych
oballl vysSi nez 90 % (a v nasledujicich letech udrzena), |Ize pozadat Evropskou komisi
0 vyjimku ze zavedeni zalohového systému.

Zalohovy systém take zajisti lepSi dostupnost recyklatu pro pInéni cile stanoveného ¢l. 6 odst.
5 smérnice 2019/904, podle kterého napojové lahve o objemu az ffi litry, které se vyrabéji z
polyethylentereftalatu jakozZto hlavni slozky (PET lahve), maji obsahovat od r. 2025 alespon
25 % recyklovanych plastl, a vSechny plastové napojové lahve o objemu az ffi litry od r. 2030
maji obsahovat alespor 30 % recyklovanych plastu.

Navrhovana novela dale stanovuje, ze za obaly se povazuji také reklamni letaky. Za reklamni
letaky v tfidéném komunalnim odpadu nejsou hrazeny recyklaéni poplatky. Jedna se tak o
pfipad tzv. freeridingu, kdy za zpracovani odpadu hradi naklady nékdo jiny (obce ze svych
rozpoctl) nez ten, kdo by za dany vyrobek mél byt odpovédny (ten, kdo jej vyrobil Ci si jej
nechal vyrobit, podle tzv. principu rozSifené odpovédnosti vyrobce). Navrhovana novela situaci
napravuje.

D) Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s ustavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni Gprava je v souladu s Ustavnim poradkem Ceské republiky a vychazi ze
zasad uvedenych v Ustavé Ceské republiky a v Listing zakladnich prav a svobod. Jedna se
zejména o zasady uplatiiovani statni moci pouze v pfipadech, v mezich a zpusoby, které
stanovi zakon (&l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky a &l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a
svobod) a ukladani povinnosti jen na zakladé zakona a v jeho mezich a pfi zachovani
zakladnich prav a svobod (Cl. 4 Listiny zakladnich prav a svobod).
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Dale se navrhovana pravni Uprava dotyka prava podnikat a provozovat jinou hospodarskou
¢innost zakotveného v &l. 26 Listiny zakladnich prav a svobod a prava na pfiznivé zivotni
prostfedi podle ¢l. 35 Listiny zakladnich prav a svobod. Navrhovany zakon v souladu s ¢l. 26
odst. 2 Listiny z&kladnich prav a svobod stanovuje podminky a omezeni pro vykon urcitych
¢innosti, a to pravé s ohledem na ustavné garantovanou ochranu zivotniho prostiedi a zdravi
lidi. Cl. 35 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod stanovi, Ze pfi vykonu svych prav nikdo
nesmi ohrozovat ani poSkozovat Zivotni prostfedi, pfirodni zdroje, druhové bohatstvi pfirody a
kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem. Navrhovanou pravni Upravou je pfedevsim
omezovana c¢innost podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob pfi uvadéni vybranych
jednorazovych oball (plastovych napojovych lahvi a kovovych nadob na napoje) na trh a do
obéhu a jsou jim ukladany povinnosti souvisejici se zavedenim zalohového systému pro tyto
napojové obaly.

E) Zhodnoceni sluéitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organti Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrhovana pravni Uprava je pIné v souladu s predpisy Evropské unie, judikaturou Soudniho
dvora Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie.

Navrhovanou novelou dochazi k zajiSténi transpozice ¢l. 6 odst. 4 smérnice 2019/904. Podle
ustanoveni €l. 6 odst. 4 smérnice 2019/904 je presumovano, ze vybrané plastové vyrobky
(nadoby a obaly na napoje), které splfiuji harmonizované normy, na néz je zvefejnén odkaz v
Ufednim véstniku, splfiuji pozadavky na pfipevnéni viéek podle &l. 6 odst. 1. Publikaci
provadéciho rozhodnuti Komise (EU) 2023/1060 ze dne 30. kvétna 2023 o harmonizované
normé pro zkuSebni metody a pozadavky na prokazani, Zze plastové uzaveéry a vicka zUstavaji
pfipevnény k nadobam na napoje, vypracované pro ucely smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/904, se ¢l. 6 odst. 4 smérnice 2019/904 vydanim provadéciho rozhodnuti
Laktivoval®.

Déale smérnice 2019/904 v ¢l. 9 smérnice stanovuje cile pro zajisténi tfidéného sbéru
plastovych napojovych lahvi o objemu az tfi litry za uCelem recyklace. Konkrétné jde o
povinnost dosahnout od 1. ledna 2025 urovné zpétného odbé&ru minimalné 77 % hmotnosti
téchto oball a od 1. ledna 2029 minimalné 90 % hmotnosti téchto oball uvedenych v daném
kalendafnim roce na trh nebo do obé&hu. Zalohovy systém cili na to, aby b&hem 4 let od
zavedeni zalohového systému byl systém schopny zpétné odebrat 90 % hmotnosti vybranych
napojovych oball (plastovych napojovych lahvi a kovovych nadob na napoje) uvedenych na
trh. Stavajici systém tfidéni narazi na své limity a mira zpétného odbéru (tfidéni) relativné
stagnuje. Je tedy otazka, zda by se pouhou intenzifikaci sbérné sité podafilo naplnit cil pro
zajisténi tfidéného sbéru plastovych napojovych lahvi od 1. ledna 2029 ve vySi minimalné
90 % jejich hmotnosti (73 — 75 % za rok 2022 dle studie EY zpracované pro autorizovanou
obalovou spole¢nost EKO-KOM, a.s.), byt zalohovy systém nezarucuje automatické splnéni
tohoto cile. Nové nafizeni EU o obalech a odpadech z obald, jehoz text je dojednan, jde nad
ramec smérnice 2019/904 a obsahuje povinnost zavést zalohovy systém pro plastové
napojové lahve a kovové nadoby na napoje, a to do 1. 1. 2029. Pouze pokud v roce 2026 bude
dosazena mira zpétného odbéru jak plastovych napojovych lahvi, tak i kovovych nadob na
napoje vysSi nez 80 % (a v nasledujicich letech udrzena), Ize pozadat Evropskou komisi o
vyjimku ze zavedeni zalohového systému. Zaroven musi ¢lensky stat predloZit plan, jak hodla
dosahnout 90 %. Autorizovana obalova spole¢nost, ktera zajiStuje plnéni téchto cild za
vyrobce, nema v souCasné dobé strategii, jak cil zpétného odbéru 80 % v roce 2026 bez
zalohovani dosahnout. Pouhou intenzifikaci sbérné sité a door-to-door systémy sbéru
v pfipadé kovovych nadob na napoje (vyuziti obalového odpadu z hliniku pouze 26 % za rok
2022 podle dat autorizované obalové spolecnosti) neni mozné tohoto cile do r. 2026
dosahnout.

Navrhovana pravni Uprava také zajiStuje dostate¢né mnozstvi dostupnych recyklovanych
plastid na trhu v potravinaiské kvalité pro spinéni ¢l. 6 odst. 5 smérnice 2019/904, podle
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kterého napojové lahve o objemu az ffi litry, které se vyrabéji z polyethylentereftalatu jakozto
hlavni slozky (PET lahve), maji obsahovat od r. 2025 alespori 25 % recyklovanych plastu, a
v8echny plastové napojové lahve o objemu az tfi litry od r. 2030 maji obsahovat alespori 30 %
recyklovanych plastu.

Navrhovana pravni Uprava je v souladu s nafizenim Komise (EU) 2022/1616 ze dne 15. zafFi
2022 o materialech a pfedmétech z recyklovanych plastl uréenych pro styk s potravinami a o
zruSeni nafizeni (ES) €. 282/2008 a provadécim rozhodnutim Komise (EU) 2021/1752 ze dne
1. Fijna 2021, kterym se stanovi provadéci pravidla ke smérnici Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/904, pokud jde o vypocet, ovéfovani a vykazovani udajl o tfidéném sbéru odpadu
z plastovych napojovych lahvi na jedno pouziti. Trendem v pravnich pfedpisech EU je
prosazovani podminky Cistoty recyklovaného materialu, ktera ma zajistovat ochranu potravin,
a to tak, Ze by bézné tfidény plastovy odpad, ktery miize byt kontaminovan, nemélo byt mozné
zapoditat jako vytiidény. Zalohovy systém zajistuje, Ze Ceska republika bude moci pokradovat
v Uspésném plnéni cill zpétného odbéru a vyuziti plastovych oball. V opaéném pfipadé vazné
hrozi, 2e Ceska republika nebude plnit stanovené cile (napf. smérnici 2019/904) kviili
pfehodnoceni dosavadnich zplsobu, jak se mohou zpétné odebrané obalové odpady podle
stanovenych vypoctl cili zapocitavat.

Navrhovana pravni Uprava je v souladu s ustanovenimi a principy smérnice Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni
nékterych smérnic, ve znéni pozdéjSich smérnic (,smérnice o odpadech®), zejména ¢l. 8 a 8a,
a smérnici Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a
obalovych odpadech, ve znéni pozdéjsich smérnic. Cl. 8 a 8a smérnice o odpadech stanovuiji
obecné minimalni pozadavky pro systémy rozSifené odpovédnosti vyrobce, které musi
splfiovat kazdy systém rozsifené odpovédnosti vyrobce (v CR autorizovana obalova
spole¢nost ¢i provozovatel kolektivniho systému), pokud je pro urcity druh vyrobku zaveden.
Operator navrhovaného zalohového systému je zvlastni autorizovanou obalovou spole¢nosti
a uvedena pravidla se na ného vztahuji také, tato pravidla jsou v pravni Upravé jiz
implementovana v platném znéni zakona o obalech.

Smérnice 2019/904 ma charakter zvlastni pravni Upravy (lex specialis) ve vztahu ke smérnici
Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a obalovych
odpadech a smérnici Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 98/2008 ze dne 19. listopadu
2008 o odpadech a o zrudeni nékterych smérnic. V pfipadé rozporu mezi témito smérnicemi
ma prednost smérnice 2019/904 (viz €l. 2 odst. 2 smérnice 2019/904).

Zalohovy systém je funkéni jiz v 15 zemich EU a dalSi planuji jeho zavedeni (od r. 2025
Rakousko, Polsko ¢i Kypr). Zalohovy systém zavedly i zemé mimo EU (napf¥. Norsko, Island
nebo Skotsko) a dalsi jej zavadéji. Povinné zavedeni pfedpoklada pfi nesplnéni stanovenych
vysokych cilt zpétného odbéru jiz dojednané nafizeni EU o obalech a obalovych odpadech.
Navrh zakona také podléha technické notifikaci podle smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti
technickych predpis(i a pfedpisu pro sluzby informaéni spolecnosti.

Navrhovana uprava zalohového systému je v souladu s primarnim pravem EU, zejména se
zakladnimi cili zakotvenymi ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (SFEU), a to konkrétné v
¢lanku 191, ktery stanovi cile ochrany zivotniho prostfedi. SFEU definuje politiky EU v oblasti
zivotniho prostfedi, které usiluji 0 ochranu, zachovani a zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi,
opatrné a racionalni vyuzivani pfirodnich zdrojl, ochranu lidského zdravi a podporu opatfeni
na mezinarodni urovni k feSeni globalnich environmentalnich probléma.

Zalohovy systém pro napojové obaly vyznamné pfispiva ke splnéni téchto cilu tim, ze
podporuje recyklaci a snizuje mnozstvi odpadu z plastovych lahvi a kovovych nadob na napoje
(plechovek), coz minimalizuje znecisténi zivotniho prostfedi. Primarni pravo EU podporuje
environmentalni opatfeni, kterd jsou navrzena k ochrané vefejného zdravi a k udrzitelnému
rozvoji, coz je kliCovym zamérem zalohového systému.
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Z hlediska judikatury Soudniho dvora EU Ize uvést relevantni pfipady C-309/02 Radlberger
Getrankegesellschaft a C-463/01 Komise v. Némecko, ve kterych Soudni dvir EU potvrdil, ze
zalohové systémy jsou v souladu s pravem EU, pokud jsou nediskriminacni a nepfedstavuji
nepfimérené prekazky obchodu. Rovnéz pfipad C-302/86 Komise v. Dansko (obaly na pivo a
limonady) potvrdil, ze i opatfeni omezujici volny pohyb zbozi mohou byt ospravedinéna
vefejnym zajmem, zejména ochranou Zivotniho prostiedi. Dansky zalohovy systém tak byl
uznan jako ospravedinitelny prostfedek k dosazeni ekologickych cilu.

Navrhovana uprava zalohového systému je proto dle MZP v souladu s primarnim pravem
Evropské unie a judikaturou Soudniho dvora EU a je navrzena v souladu s principy
proporcionality, subsidiarity, nediskriminace a volného pohybu zbozi i sluzeb EU.

F) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Na oblast, ktera je pfedmétem navrhované pravni Upravy, se nevztahuji Zadné mezinarodni
smlouvy, kterymi je Ceska republika vazana.

G) Predpokladany hospodaisky a finanéni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadli na rodiny a dopadd na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny,
dopady na ochranu prav déti a dopady na zivotni prostredi

Navrhovana pravni uprava zavadi nové povinnosti, které predstavuji zvySeni administrativni
zatéZe pro kontrolni organy (Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Ceskou inspekci Zivotniho
prostfedi, Ceskou obchodni inspekci) a dale pro organy vykonavajici vécné agendy
(Ministerstvo zivotniho prostiedi, Ministerstvo primyslu a obchodu).

V ramci celého procesu zalohovani napojovych oball je odhadovano navysSeni sluzebnich mist
v ramci Ministerstva Zivotniho prostfedi az o 3 nové uvazky (je zapotfebi zejména autorizacni,
metodicka, kontrolni a analyticka cinnost ve vztahu k operatorovi systému zalohovani,
zpracovani metodickych dokumentd, analyz a podkladl ¢i spoluprace s dotéenymi subjekty).
V pfipadé COI by se na zaji$téni kontrolni &innosti jednalo o max. 4 nové zaméstnance.
Naklady v§ak budou pIné pokryty vynosy z navysSenych registraénich a evidenénich poplatku
podle § 30 zakona o obalech (pfedpokladany vynos 21 mil. K& do statniho rozpoctu roéné,
naklady na personalni zajiSténi uvedenych cCinnosti mohou ¢init max. 7 mil. KE ro€né).
Uvedené prostfedky uréené na pracovniky MZP a COIl by mély byt jiz sougasti navrhu statniho
rozpoctu na r. 2025. Uvedené pozadavky vSak jesté budou pfedmétem naslednych jednani pfi
pfipravé zakona o statnim rozpoctu, a predevsim vyhodnoceni pInéni rozpoc¢tu obou kapitol a
realné neobsazenosti funkénich mist. Je zapotiebi také uvést, Ze celkoveé naklady na pfipadné
zaméstnance jsou marginalni ¢astkou ve srovnani s ¢astkami, které Ize v ramci DPH a dani z
pfijmu do statniho rozpoctu ocekavat (DPH z napojl, dan z pfijmu u nevracenych zaloh, dané
spojené s instalaci napojovych automatu, stavebnich praci, svozu atd.). Diky zalohovému
systému se predpokladaji pozitivni dopady v podobé uspory nakladl na uklid a odstranovani
odhazovanych odpadl z jednorazovych plastovych vyrobkd (litteringu) z vefejnych
prostranstvi (zejména pro obce, ale i pro jiné subjekty, napf. spravce sportovnich a kulturnich
zafizeni, spravce lesu apod.). Pfedpokladem také je, ze snizi potfeba svozll ze sbérnych
hnizd, byt ne zasadné.

Podle vypoctu celkovych dopadd novely ma byt dopad na rozpoéty obci pozitivni. Budouci
operator bude povinen odvadét ¢ast nevyplacenych zaloh obcim (15 %), pfi¢emz v priméru
obec ziska do rozpoétu navic za kazdého ob&ana 39 K&. MZP k tomuto téelu pro kazdou obec
v CR pripravilo kalkuladku 2, ktera vypogitava, jaké budou dopady na jednotlivé obce.
Kalkulacka pracuje s realnymi daty, které obce vykazuji autorizované obalové spolecnosti

12 https://www.mzp.cz/cz/kalkulacka_obce
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EKO-KOM, a.s., tzn. nejedna se o prognoézu, ale finanéni model, ktery pocita s novymi pfijmy
dle navrzenych parametra.

Studie CETA vycislila zvySené naklady obci na odpadové hospodarstvi max. cca 30 K& na
obyvatele. Pro kontext je nutné podotknout, Ze nyni samotné obce dotuji odpadové
hospodarstvi nad pfijmovou ¢ast ¢astkou 6 mid., tedy odpadové hospodarstvi v primérné obci
CR je z témé&F poloviny hrazeno z rozpoé&tu obce bez finanéniho kryti ze strany autorizované
spole¢nosti nebo mistnich poplatkd. Rast praimérného poplatku za odpady je projektovan na
hodnotu 15,1 K&/ob./rok. To pfedstavuje procentualni navyseni vSech nakladl (vydajl) obci o
0,05 %.

Zaroven provedla analyzu i autorizovana obalova spoleénost, ktera vypocitala dopady
obdobné, a to tak, Ze v idealnim pfipadé, tedy pfi 100% uc&innosti zalohového systému a
nejdokonalejSi mozné optimalizaci svozu, by dopad na systém tfidéni byl 32 KE na obyvatele
arok, rozlozeno tak, ze 22 K¢ zaplati autorizovana obalova spole¢nost (ktera naklady pfenese
na vyrobce a ten na spotfebitele), 10 K& zaplati obec a pfenese na ob¢ana. Idealni scénaf je
ovéem pouze pouzit jako baze pro vypoclet variant pfi neidealnich scénarich. Nejhorsi
zvazovany sceénaf odpovida prvnimu roku &i dvéma po spusténi zalohového systému a
zvySenému nakladu 51 K& na obyvatele a rok, pfi rozlozeni nakladt 34 KE AOS a 17 K& obce.
Nasledné by naklad mohl klesnout na 48 K& na obyvatele a rok, AOS 34 K¢ a obce 14 K¢.

Vypocty provedené CETA i AOS EKO-KOM, a.s., pracuji pouze s vypadky, které obcim
vznikaji na pfijmové strance, a ¢aste¢né pocitaji s Usporami pfi optimalizaci svozu. Studie,
které byly provedeny, nicméné nepoditaji s naklady za napojové obaly, které jsou zalohovany,
ale skongi v obecnich systémech. ReSeni, aby kazda obec reportovala, jaké mnozstvi
zalohovanych oball skonéi v obecnich systémech a jaké naklady obec bude mit s témito obaly
mit, by pFedstavovalo dal§i administrativni zatéz na strané obci. Proto je navrZzeno, aby ¢astka
z nevyplacenych zaloh byla distribuovana pau$alné na obyvatele. Obdobné je nyni
distribuovana Castka za littering ze strany AOS, a tato praxe se osvédCila. VySe 15 %
z nevybranych zaloh zohledfuje miru zatéze obci. V pfipadé prvniho roku, pokud by systém
vykazoval miru zpétného odbéru 80 % a =zaloha byla stanovena na 4 K& bude
&astka nevyplacenych zélohach dle odhadii MZP &init 2 mid. K& (tzn. 100 % nevyplacenych
zaloh). Onéch 15 % nevyplacenych zaloh pfedstavuje ¢astku 300 mil. KE. V situaci, kdy
operator bude vykazovat miru zpétného odbéru 90 %, obcim klesne vyplacena ¢astka na 150
mil. KE a zaroven jim klesnou naklady za mnozstvi nakladani s odpadem z napojovych obald.

Obce predstavuiji vefejny segment, kierého se zalohovani oball dotkne fakticky nejméné jak
technicky a organizacné, tak ekonomicky. Dle platné smérnice EU o odpadech &lenské staty
musi pfijmout nezbytna opatfeni, aby zajistily, Ze finan¢ni pfispévky, které vyrobci plati za
ucelem piInéni jejich povinnosti spojenych s rozSifenou odpovédnosti vyrobce, pokryvaly u
vyrobk, které vyrobci uvadeéji na trh v daném ¢lenském staté, naklady na tfidény sbér odpadi
a jejich naslednou pfepravu a zpracovani, pficemz se zohledni pfijmy z opétovného pouziti, z
prodeje druhotnych surovin ziskanych z jejich vyrobkd a z nerozdélenych ulozenych plateb.

Neplati pfitom ¢asto uvadény vyrok, ze PET je jedina komodita, na které obce vydélavaji. Obce
s PET neobchoduiji, ve vétsiné pripadu toto zajistuji externi odpadové spole¢nosti. Plati tedy,
Ze hodnota dobfe sebraného materialu ovliviiuje neovliviiuje pfijmy obci, ale pfijmy
odpadovych spolecnosti.

Navrhovana pravni Uprava tedy bude mit finanéni dopady na podnikatelské prostredi.
Indikovanymi skupinami, na které dopadne navrhovana novela zdkona obalech, jsou samotné
odpadové spolecnosti, které nebudou vlastnit vytfidény material, a tudiz nebudou realizovat
prodej tohoto materialu, ktery nebude tvofit pfijem odpadovym spole¢nostem. Druhou
skupinou, u které jsou indikovany negativni dopady, jsou vyrobci jinych nezalohovanych obal,
které se hlfe separuji a recykluji. V tomto segmentu pfedpokladame zvySeni poplatki ze
strany autorizované obalové spolegnosti o cca 18 %, s &imz pracuje i model MZP.

Osoby uvadéjici vybrané jednorazové obaly na trh budou muset za ucelem pinéni svych
povinnosti spojenych se zalohovanim zalozit operatora, novou akciovou spolecnost. Podle
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Zavérec€né zpravy z hodnoceni dopadu regulace (RIA) budou naklady na zaloZeni operatora
¢init od 2,3 mil. K&. Posledni prodejci vybranych jednorazovych oball (cca az 11 000) budou
muset za uCelem vytvorfeni mist zpétného odbéru provést investi¢ni naklady ve vysi cca 5,6
mid. K& (z toho 1000 Eerpacich stanic 600 mil. K&), pfiCemz ro¢ni provozni naklady jsou
odhadovany na 1,8 mld. K¢ (z toho ¢erpaci stanice 400 mil. K&). Naklady na zajisténi zpétného
odbéru bude poslednim prodejcim kompenzovat operator zalohového systému
prostfednictvim manipulacniho poplatku (tzv. handling fee).

Navrhovany zakon nema pfimé socialni dopady. Lze zminit nepfimé dopady jako navySeni
nakladu na pofizeni pitné vody pro osoby, které bydli v misté s nedostupnym nebo nekvalitnim
zdrojem pitné vody, kvuli Uétované zaloze, nebo navysSeni pfispévkl za nakladani s ostatnimi
odpady z obald, které vyrobci mohou promitnout do ceny kone¢nych vyrobkl). Nema dopady
ani na ochranu prav déti.

Jsou ocekavany pozitivni dopady na zivotni prostfedi, kvili kterym je navrhovana pravni
Uprava predkladana. Zalohovy systém je jednoznacnym podpofenim cirkularni ekonomiky,
protoze recyklace odpadu z obalt probiha podle tzv. principu bottle-to-bottle, can-to-can
(z lahve do lahve, z plechovky do plechovky). Zajistuje tak vysokou kvalitu recyklace,
zabranuje downcyclingu a zajistuje Cistotu recyklovaného materialu bez kontaminace. Zaroven
dochazi k uspofe primarnich materiald a sniZeni uhlikové stopy. Dojde také ke snizeni
mnozstvi odhozeného odpadu (litteringu) z vybranych jednorazovych oball (plastovych
napojovych lahvi a kovovych nadob na napoje, zejména plechovek) v pfirodé i v lidskych
sidlech.

Podrobné zhodnoceni dopadl je obsahem Zavérecné zpravy z hodnoceni dopadu regulace
(RIA).

H) Zhodnoceni dopadti navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju

Navrhovana novela stanovuje v § 29j odst. 1 pism. k) povinnost operatora vytvofit a provozovat
informacni systém operatora, ve kterém operator vede udaje o jednotlivych vybranych
zalohovanych jednorazovych obalech a registr osob, se kterymi ma operator uzavienou
smlouvu o sdruzeném plnéni, a registr mist vykupu odpadu z vybranych zalohovanych
jednorazovych oball, pficemz tyto registry jsou vefejné pfistupné zplsobem umozriujicim
dalkovy pfistup.

Osobni udaje budou zpracovany za uéelem zajisténi ovéfeni, zda dana osoba uvadéjici obaly
na trh ma uzavifenou smlouvu o sdruzeném plnéni s operatorem (je zapojena do zalohového
systém), a z divodu moznosti pro kone¢ného uzivatele zjistit, kde Ize odpad z vybraného
zalohovaného jednorazového obalu odevzdat a ziskat zpét zalohu. Pfedmétné udaje budou
vedeny v registru osob, se kterymi ma operator uzavienou smlouvu o sdruzeném pinéni, a
registru mist vykupu odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych obald. Registry maji
byt vefejné pfistupné, aby si kazdy konecny uzivatel i kontrolni organ mohl snadno ovéfit, Ze
dana osoba uvadéjici obaly na trh ma uzavienou smlouvu o sdruzeném plnéni (je zapojena
do zalohového systému), a bylo mozné pro konecného uzivatele zjistit, kde lze odpad z
vybraného zalohovaného jednorazového obalu vratit. Zpracovani osobnich udaji se muze
tykat pouze podnikajicich fyzickych osob. Lze duvodné ocekavat, Ze v pfipadé osob
uvadeéjicich vybrané jednorazové obaly na trh bude vétSina Udaju ohlaSovana pravnickymi
osobami, které nejsou subjekty udaji (pro malé producenty, resp. obaly uvadéné na trh nebo
do obé&hu v souhrnném mnozstvi méné nez 100 kg za kalendafni rok, je stanovena vyjimka ze
zalohového systému). Jiné zpracovani osobnich udaji navrhovana novela nad ramec platného
znéni zakona nepfinasi.

V pfipadé dotaz( ohledné zpracovani osobnich Udaji bude mozné kontaktovat operatora a
jeho pfisludné zaméstnance, pfipadné také Ministerstvo Zivotniho prostredi.
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Posouzeni vlivu na ochranu osobnich udajt (DPIA)

Ugel zpracovani

Ugelem zpracovani je ovéfeni, zda dana osoba
uvadéjici obaly na trh ma uzavienou smlouvu o
sdruzeném plnéni s operatorem (je zapojena do
zalohového systému), a z divodu moznosti pro
koneCného uZivatele zjistit, kde lze odpad z
vybraného zalohovaného jednorazového obalu
odevzdat a ziskat zpét zalohu.

Pravni z&klad zpracovani

Cl. 6 odst. 1 pism. e) nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27.
dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
souvislosti se zpracovanim osobnich Gdaji a o
volném pohybu téchto Udaju a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich
udaja) — ,GDPR".

Spravce osobnich udaju

Operator (osoba, které bylo vydano rozhodnuti o
autorizaci operatora Ministerstvem Zivotniho
prostiedi)

Kategorie subjektl udajl

1. Fyzicka osoba podnikajici uvadéjici vybrané
jednorazové obaly na trh

2. Posledni prodejce vybranych jednorazovych
obald (fyzicka osoba podnikaijici)

Kategorie zpracovavanych osobnich
udaja

Zakladni identifikacni udaje:
- jméno, ICO, adresa (ulice, Cislo popisné
orientacni, obec, PSC).

Vefejnost zpracovani

Vefejné zpracovani

PFijemce osobnich udajl

Operator a fyzické a pravnické osoby (konecni
uzivatelé, verejnost)

I) Zhodnoceni korupénich rizik

Operatorem bude akciova spoleénost autorizovana MZP za uéelem pInéni povinnosti osob
uvadgjicich vybrané jednorazové obaly na trh. Pfi autorizaci byla identifikovana mozZna
korup¢ni rizika. VUCi autorizaci je mozné podat spravni rozklad, a dale pfezkum v ramci

spravniho soudnictvi.

V ramci provozu operatora byla identifikovana korup€ni rizika spojena s nastavenim poplatku
vyrobcim. Navrh nicméné stanovuje, ze sazebniky musi byt zvefejnény a podminky smluv
musi byt stanoveny pro viechny vyrobce jednotné, a tak, aby Zzadna osoba ani zadny typ obalu
nebyly neoduvodnéné znevyhodnény v hospodaiské soutézi. PoruSeni téchto povinnosti
pfedstavuje prestupek autorizované spolecnosti, za ktery je mozné ulozit opatfeni ke zjednani

napravy a pokutu.

J) Zhodnoceni dopadi na bezpeénost nebo obranu statu

Navrhovany zakon nema dopad na bezpecnost nebo obranu statu.
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K) Zhodnoceni tzemnich dopadtl, véetné dopadll na izemni samospravné celky

Ohledné podrobnych dopadl zalohového systému na ekonomiku obecnich systému
odpadového hospodarstvi a obecni rozpocty odkazujeme na ¢ast G). Zavedenim zalohového
systému dojde k mirnému snizeni nakladl za uklidy odpadu z vybranych jednorazovych oball
(litteringu). Podle vypoctl celkovych dopadl novely ma byt dopad na rozpodéty obci pozitivni.
Budouci operator bude povinen odvadét ¢ast nevybranych zaloh obcim (15 %), pficemz
v priméru obec ziska do rozpoctu navic za kazdého ob&ana 39 K¢E. Studie CETA vycislila
zvysené naklady obci na odpadové hospodaistvi max. cca 30 K& na obyvatele. Snizené pfFijmy
obci za vytfidény obalovy material tak budou pokryty pfijmem ze systému zalohovani z
nevyplacenych zaloh. Naklady obci v pfipadé dobrovolného zapojeni obce do systému budou
kompenzovany prostfednictvim tzn. manipulaéniho poplatku.

Dale dojde ke snizeni nakladu na svoz a vyuziti reklamnich letakd (odhad az 176 mil. KE roéné
za vS8echny obce). V pfipadé odpadu z napojovych kartont dojde k navys$eni naklad( obci na
sbér a svoz napojovych kartonl o cca 40-50 %.

Podrobné zhodnoceni dopadu je obsahem Zavéreéné zpravy z hodnoceni dopad(l regulace
(RIA).

L) Zhodnoceni souladu navrhovaného reseni se zasadami tvorby digitalné privétivé
legislativy, v€éetné zhodnoceni rizika vylouéeni nebo omezeni moznosti pfistupu
specifickych skupin osob k nékterym sluzbam v dusledku digitalizace jejich
poskytovani (digitalni vylouceni)

Navrh pravniho pfedpisu je v souladu se Zasadami digitalné pfivétivé legislativy. Zalohovy
systém je koncipovan tak, aby jeho jednotlivé funkéni prvky mohly byt realizovany primarné
v elektronické podobé.

Operator bude mit podle navrhu povinnost vytvofit a provozovat informaéni systém operatora,
ve kterém povede Udaje o jednotlivych vybranych zalohovanych jednorazovych obalech. Déle
povede registr osob, se kterymi bude mit uzavienou smlouvu o sdruzeném plnéni, a registr
mist vykupu odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball. Tyto registry budou
verejné pristupné zplsobem umozniujicim dalkovy pfistup.

Operator bude ohlaSovat, stejné jako stavajici autorizovana obalova spole¢nost, Ministerstvu
Zivotniho prostfedi udaje prostfednictvim integrovaného systému plnéni ohlasovacich
povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi nebo datové schranky Ministerstva Zivotniho prostfedi
uréené k plnéni ohlasovacich povinnosti v oblasti zivotniho prostfedi. Ministerstvo zivotniho
prostfedi zajiStuje vedeni evidenci shromazdénych Udaju od kazdé autorizované spole¢nosti
zvlast a celkové evidence, pro kterou jsou tyto evidence podkladem, podle § 23 zakona o
obalech.

ZVLASTNI CAST

K ¢asti prvni (zména zakona o obalech)

K €l. 1 bodim 1 az 3 [§ 2 pism. a)]

Legislativné-technicka uprava, je zavadéna legislativni zkratka ,koneény uzivatel® pro tzv.
.Jiného kone&ného uzivatele (profesionala, ktery je osobou podnikajici), ktery je v zakoné
definovan, a spotiebitele (fyzickou osobu nepodnikajici).

K ¢l. 1 bodu 4 [§ 2 pism. 0)]

Zpétny odbér je v platném znéni zakona definovan jako sbér pouzitych oball od kone&ného
spotrebitele, neuplatni se tedy napf. vici jinému kone¢nému uzivateli a pramyslovym obalim
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[§ 2 pism. j)]. V praxi ma toto zasadni vyznam pro moznost bezplatného vyuziti obecnich mist
zpétného odbéru pro obalové odpady (,barevné kontejnery“). Obalové odpady do téchto
kontejnerl mohou odkladat pouze spotrebitelé, coz uz ale neplati pro odpady z obald, které
vznikly v ramci né&i podnikatelské c¢innosti, tedy napf. provozovanim restaurace nebo
obchodu. Moznost vyuziti obecnich systémi pro nakladani s odpady ze strany
podnikatelskych subjektl pro odkladani odpadl z oball je pak feSena v zakoné €. 541/2020
Sb., o odpadech. V souvislosti se zavedenim zalohového systému se stanovuje, Ze v pfipadé
vratnych zalohovanych oball se rozumi zpétnym odbérem i odebirani od jinych osob nez
spotfebitelti, zejm. jinych konenych uzivateld (podnikatel), ale i jinych dalSich osob
(pravnické osoby, které nejsou podnikateli, tzn. spolky apod.), které mohou vratné zalohované
obaly a odpady z nich donést &i dovézt na misto zpétného odbéru a ziskat zpét zalohu.

K €l. I bodu 5 [§ 2 pism. w)]

Noveliza¢ni bod vypousti definici ,nadoby na napoje“ uvedenou v § 2 pism. w). Tato definice
byla odvozena z recitalu 12 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne
5. ¢ervna 2019 o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkud na zivotni prostfedi, a to pro
potfeby souvisejici s Upravou omezujici dopad jednorazovych plastovych vyrobku (pfilohou &.
4 zakona). Tato definice neni souladna s terminem ,kovova nadoba na napoje“, ktera odrazi
pojem z pfipravovaného nafizeni EU o obalech a obalovych odpadech, ktery je uveden
v souvislosti se zalohovymi systémy na napojové obaly (napf. recitaly 102 a 103, Cl. 44).
Kovové nadoby na napoje maji byt zalohovany jako vybrané jednorazové obaly v ramci
zalohového systému, pficemZ kovova nadoba na napoje neni napojovou lahvi nebo
kompozitnim obalem na napoje, jde zejména o plechovku, a neni na mléko. Proto se tato
definice spojena se smérnici (EU) 2019/904 pfesouva pfimo do pfilohy €. 4. Bylo tedy zvoleno
feSeni, které zachovava terminologii jak smérnice (EU) 2019/904, tak navrhovaného nafizeni
0 obalech a obalovych odpadech.

K ¢l. 1 bodu 6 [§ 2 pism. w)]

Legislativné-technicka uUprava, zavadi se legislativni zkratka pro autorizovanou obalovou
spolecnost (,autorizovana spole¢nost®).

K ¢l. I bodu 7 [§ 2 pism. y)]

Do § 2 se dopliuje nova definice napojového kartonu. Napojovy karton se definuje pro ucely
nové stanovenych cill pro zpétny odbér odpadu z téchto obald (novy § 10 odst. 6 a uprava
v pfiloze €. 3 k zakonu o obalech). RozliSujeme napojové kartony aseptické, pouzivané pro
uchovani trvanlivych vyrobkl a neaseptické, pouzivané pro pasterizované vyrobky. Aseptické
maiji 6 vrstev (1 papir, 4 polyethylen, 1 hlinik), neaseptické 4 vrstvy (1 papir a 3 polyethylen).
Navrhovana definice toto zohledriuje. Jako ,napojovy karton“ se vSak bézné oznacuje i ten
samy druh oball pro nékteré potraviny (pyré, smetana apod.) tekuté nebo polotekuté
konzistence. Proto jsou kromé& napoju v definici vyslovné uvedeny i potraviny, byt se jedna o
,napojové“ kartony. Termin je mezi ob&any dlouhodobé zazity a oznaenim ,napojove kartony*
jsou oznaceny i barevné nadoby na tfidéni odpad( z obald.

K ¢l. I bodu 8 [§ 4 odst. 1 pism. c)]
Legislativné-technicka uUprava napravujici chybéjici terminologické opomenuti. Obal nebo
obalovy prostfedek se po pouzZiti, pro které byl urCen, po vynéti vyrobku nebo vSech jeho

zbytk( obvyklym zpusobem stava odpadem, proto je tfeba ,odpad z ného® (obalu nebo
obalového prostfedku) do ustanoveni vyslovné doplnit.
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K &l. | bodu 9 [§ 4 odst. 2]

Novelizacnim bodem dochazi k zajisténi transpozice ¢l. 6 odst. 4 smérnice 2019/904. Podle
ustanoveni ¢l. 6 odst. 4 smérnice 2019/904 je presumovano, Ze vybrané plastové vyrobky
(nadoby a obaly na napoje), které splfuji harmonizované normy, na nez je zvefejnén odkaz
v Ufednim véstniku, splfiuji pozadavky na pfipevnéni viéek podle &l. 6 odst. 1. Publikaci
provadéciho rozhodnuti Komise (EU) 2023/1060 ze dne 30. kvétna 2023 o harmonizované
normé pro zkusebni metody a pozadavky na prokazani, ze plastové uzaveéry a vicka zUstavaji
pfipevnény k nadobam na napoje, vypracované pro ucely smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/904, se ¢l. 6 odst. 4 smérnice vydanim provadéciho rozhodnuti ,aktivoval®.
Proto se nové stanovuje, Ze jestlize je obal nebo obalovy prostfedek zhotoven v souladu
s harmonizovanymi ¢eskymi technickymi normami, povazuji se pozadavky podle odstavce 6
(na pfipevnéni vicka k lahvi) za spIinéné.

K €l. 1 bodu 10 [§ 5 odst. 1 pism. a) a § 5 odst. 2 pism. a)]
Legislativné-technicka uprava, slovo ,pozadani“ se nahrazuje vhodnéjSim slovem ,vyzva®“.
K €l. | bodu 11 (§ 9 odst. 5)

V souvislosti se zavedenim zalohového systému je nezbytné vyjasnit vztah k § 9 odst. 5
zakona, ktery stanovuje, Ze obaly musi byt v provozovné vykupovany po celou provozni dobu.
Provozovnou muize byt podle § 17 odst. 1 zakona &. 455/1991 Sb., o zivhostenském podnikani
(zivnostensky zakon), v platném znéni, i jakykoliv prodejni automat (prostfednictvim kterych
ovSem nemuze probihat zpétny odbér a vyplata zalohy). Tedy pokud automat prodava
jednorazové plastové lahve &i plechovky, a tyto obaly budou zalohovany, musel by kazdy
prodejni automat podle stavajiciho platného znéni povinné odpady z téchto oball zpétné
odebirat a vyplacet zalohu. MZP plivodné chtélo upravit ustanoveni tim zpGsobem, Ze by se
vztahovalo pouze na opakované pouzitelné obaly, pfipominkova mista ovSem namitala, Ze
mohou v budouchu existovat i mnohé jiné zalohované jednorazové obaly a dané pravidlo by
se na né mélo aplikovat. Proto je nutné vyjasnit, Ze zalohovy systém (hlava IV zakona) je se
svou specificky vymezenou sbérnou siti (kdy je explicitné stanoveno, kde zpétny odbér
probiha povinné a kde probihat povinné nemusi, resp. mize probihat dobrovolné) zvlastni
Upravou a ustanoveni § 9 odst. 5 pouze Upravou obecnou (pfi¢emz zvlastni pravni dprava ma
pfed obecnhou Upravou pfednost).

Déale ustanoveni reaguje na technologicky vyvoj a upravuje specifickou vyjimku pro
samoobsluzné prodejny (automatické prodejny bez obsluhy), které ovSem v nékterych
pfipadech nemohou do svych prostor z objektivnich ddvodu umistit automat pro zpétny odbér
(pravnich nebo technickych, napf. existence pamatkové zony nebo proto, Zze automat
vzhledem k dispozicim prodejny do ni neni mozné umistit). Toto plati i v pfipadé zalohového
systému.

K €l. | bodiim 12 az 14 [§ 9a odst. 1 az 3]

MZP pavodné zamyslelo § 9a vypustit, ovdem na zadost pfipominkovych mist jej zachovalo.
Uprava méla slouzit pro dobrovolné zalohovani plastovych lahvi a kovovych plechovek
(u kterych je zavadén povinny zalohovy systém) a za dobu ucinnosti ustanoveni
nezaznamenalo zajem o roz8ifeni vyCtu v pfiloze €. 9 vyhlasky €. 30/2021 Sb. Existuji a mohou
existovat vsak i dal$i vratné zalohované obaly, které nejsou ani opakované pouzitelnymi, ani
nespadaji pod vybrané zalohované jednorazové obaly, jak je vymezuje § 29a pism. a) navrhu
novely. Do budoucna napf. mohou byt dobrovolné uplatiiovany zalohy u kavovych kapsli nebo
u obalt z napojového kartonu — takové obaly nejsou vybranymi zalohovanymi jednorazovymi
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obaly a nejsou opakované pouzitelnymi obaly. Jsou tedy pouze provedeny legislativhé
technické upravy, aby se ustanoveni terminologicky nestfetavalo s upravou zalohového
systému.

K &l. 1 bodu 15 (§ 10 odst. 1)

V pfipadé vratnych zalohovanych obald, které jsou jednorazovymi obaly, se nem{ize uplatnit
pravidlo, Ze se za dostateCnou dostupnost se povazuje vykup v provozovné, kde je vratny
zalohovany obal prodavan spotfebiteli a vykupovan podle § 9 odst. 4. Jak u uvedeno k ¢l. |
bodu 9, provozovnou je i prodejni automat a pro vybrané jednorazové obaly vznikne specificka
sbérna sit, odliSna od téch dosavadnich (odliSna od ,barevnych kontejnerd“ bézné dostupnych
v dochazkové vzdalenosti €i pro opakované pouzitelné lahve od piva, které musi byt
vykupovany tam, kde jsou prodavany). Tato Uprava neznamena zruSeni povinnosti vykupu
zalohovanych sklenénych oball, tam kde se prodavaji, povinnost je zakotvena v § 9 odst. 5
zakona.

K &l. 1 bodu 16 (§ 10 odst. 4)

Ustanoveni zakotvuje vyjimku z pravidla, Zze sbérna mista pro odpady z obalu, ktera tvofi
sbérnou sit autorizované obalové spoleCnosti, musi byt zafazena do obecniho systému
odpadového hospodafstvi nastaveného obci, a to na zakladé pisemné smlouvy s obci. Tok
odpadu z oball bude sméFovat mimo obecni systémy a s ohledem na ¢asovy harmonogram a
nutnost velmi rychlého vytvoreni funk&ni sbérné sité zalohového systému je z tohoto pravidla
stanovena vyjimka.

K &l. 1 bodu 17 (§ 10 odst. 6)

Novy odstavec 6 v § 10 stanovuje kazdoro¢ni cil zpétného odbéru z odpadu napojovych
karton(, a to pro osoby uvadéjici obaly na trh nebo do obéhu od 1. ledna 2030 minimalné ve
vySi 60 % hmotnosti napojovych kartonu, které osoba uvedla v daném kalendainim roce na
trh nebo do obé&hu. Kazdoro¢ni cil pro zpétny odbér byl stanoven na zakladé podnéti
napojového primyslu. Zahraniéni zkuSenosti dle ného ukazuji, ze vy$Si miry recyklace Ize
dosahnout skrze zavazné cile zakotvené v legislativé. Proto se stanovu;ji cile pro zpétny odbér
v § 10 odst. 6 a pro recyklaci v pfiloze €. 3 k zakonu o obalech.

K €l. | bodiim 18 az 20 [§ 12a odst. 2, § 13 odst. 1 pism. c), § 13 odst. 2, § 13a odst. 2 a
3 § 21b odst. 4, § 28a odst. 5]

Legislativné technické uUpravy souvisejici se zavedenim legislativhich zkratek ,konecny
uzivatel” a ,autorizovana spolecnost®.

K &l. 1 bodu 21 (§ 14 odst. 10)

Ustanoveni reaguje na technologicky vyvoj a digitalizaci, kterou pfinasi propojovani zakladnich
registrd. Upravou je jednoznaéné stanoveno, ze v pfipad&, kdy dojde k propsani dat ze
zakladnich registrii do nového systému ISOH2 (Informacéni systém odpadového hospodarstvi),
nemusi MZP vydavat rozhodnuti.

K €l. 1 bodu 22 (§ 15 odst. 4)
V souvislosti s Upravou pravni fikce, ktera z reklamnich letakd cini obaly, bude zapotfebi
upravit zplsob vedeni obalové evidence ve vyhlasce ¢. 30/2021 Sb., o provedeni nékterych

ustanoveni zakona o obalech, a evidovat reklamni letaky oddélené, aby nedochazelo ke
zkresleni stavajici obalové evidence.
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K &l. 1 bodu 23 (§ 15b odst. 1)

MZP se ze strany podnikatelskych subjektt a sdruzeni setkalo s vykladem, podle kterého by
se na jednorazové plastové obalové prostfedky uvedené v €asti D pfilohy €. 4 (napojové
kelimky a nadoby na potraviny) mély podle ustanoveni § 15a odst. 1 vztahnout i povinnosti
uvedené v § 10 odst. 5 a § 12a, tedy cile pro zpétny odbér (77 % od r. 2025 a 90 % od r. 2029)
a povinny obsah recyklovanych plastti ve vyrobku (25 % od r. 2025 a 30 % od r. 2023). MZP
s timto vykladem nesouhlasi, nicméné ustanoveni upfesfuje za tim ucelem, aby bylo
jednoznaéné.

K &l. I bodu 24 (§ 15b odst. 3)

Legislativné technicka Uprava nezbytna v souvislosti s vloZzenim nové hlavy obsahujici Upravu
zalohového systému a pfecislovanim ostatnich stavajicich hlav.

K &l. | bodam 25 (§ 15¢)

Novelizaéni bod vztahuje pravni Upravu oball i na reklamni letdky. Reklamni letaky kongi
v tfidéném komunalnim odpadu (,modrych kontejnerech®), sbérné siti pro odpady z obald, kde
tvofi cca 14 % jejich obsahu. Za reklamni letdky ovSem nejsou hrazeny recyklaéni poplatky.
Jedna se tak o pfipad tzv. freeridingu, kdy za zpracovani odpadu hradi naklady nékdo jiny
(obce ze svych rozpoctl a ¢asteéné obyvatelé z mistnich poplatk(l za komunalni odpad) nez
ten, kdo by za dany vyrobek mél byt odpovédny (ten, kdo jej vyrobil ¢i si jej nechal vyrobit,
podle tzv. principu rozsifené odpovédnosti vyrobce). Navrhovany novelizacni bod toto
napravuje, protoze stejné jako v pfipadé oball budou za reklamni letaky a odpady z nich
odpovédné osoby, které je uvadi na trh nebo do ob&hu. Reklamni letak slouzi stejné jako obal
k prezentaci vyrobku nebo vyrobkd uréenych spotfebiteli nebo jinému koneénému uzivateli
(resp. i sluzeb) a konci jako odpad ve sbérné siti uréené pro odpady z oball. Distribuce
reklamnich letaku je nevyzadana a tvori zbyte€ny odpad, na rozdil od obald, které si spotrebitel
kupuje jako Casto nezbytnou soudast vyrobkd. Proto se feSeni touto formou jevi jako
jednoduché a legitimni (alternativou by musel byt napf. Uplny zakaz reklamnich letakd nebo
jiné formy zpoplatnéni, pfipadné by muselo byt umoznéno autorizované obalové spoleCnosti
plnit povinnosti i ve vztahu k neobalovym vyrobkam).

Reklamnim letakem je papirovy vyrobek, jehoZ hlavnim ucelem je propagace nebo nabidka
zboZi nebo sluzeb, neni soucasti jiného vyrobku a je ur€en k bezplatnému pfedani kone€nému
uzivateli. To znamena, Ze definici reklamniho letdku nenaplni napf. radni¢ni noviny, méstské
zpravodaje &i jiny periodicky tisk podle zakona &. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi
vydavani periodického tisku a 0 zméné nékterych dalSich zakonu (tiskovy zakon), v platném
znéni. Definice se dale nevztahuje napf. na papirové reklamni stojanky v restauracich nebo
reklamni plakaty, jejichz uelem obvykle neni pfedani zakaznikovi, pivni podtacky nebo
papirové vstupenky (které nejsou poskytovany bezplatné). Uprava se nevztahuje ani na knihy
nebo Ufedni tiskoviny. Pouhé pozvanky na kulturni akce nepropaguiji zbozi nebo sluzby.
Urcitou analogii Ize spatfovat v zakoné &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, podle
kterého reklamni tiskoviny vCetné letak(l podléhaji zakladni sazbé dané z pfidané hodnoty
(21 %), noviny, Casopisy a periodika, pokud nejde o zbozi, u kterého reklama podle zakona
upravujiciho regulaci reklamy pfedstavuje vice nez 50 % obsahu, podléhaji snizené sazbé
dané, a knihy v€etné broZur jsou od dané osvobozeny. Je zapotiebi uvést, Ze se nelze vyhybat
naplnéni definice a s tim souvisejicimu plnéni zakonnych povinnosti pouhym pfidanim dal$iho
obsahu do reklamniho letaku (napf. vzdélavaciho nebo soutézniho charakteru, kfizovky,
apod.).
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K €l. 1 bodiim 26 az 29 (nadpisu hlavy lll, § 16, nadpis § 17)

Legislativné technické upravy souvisejici se zavedenim legislativni zkratky ,autorizovana
spoleCnost” a se zavedenim zalohového systému a tzv. operatora zalohového systému, ktery
je autorizovanou obalovou spole¢nosti se specifickymi prvky.

K €l. 1 bodim 30 [§ 17 odst. 5]

Noveliza¢ni bod 21 napravuje legislativnhi opomenuti a jako nutny pfedpoklad pro Zzadatele o
autorizaci stanovuje, Ze jeho akcionar nesmi byt akcionarem jiné autorizované spolecnosti,
Zadatel nesmi podnikat v oblasti nakladani s odpady ani se podilet na jakémkoliv podnikani
jiné osoby a také se musi vyvarovat stfetu zajmu podle § 19 odst. 2.

K ¢l. | bodiim 31 [§ 17 odst. 8]

Dochazi k legislativnimu pfeformulovani daného ustanoveni tak, aby bylo zifejmé, Ze pfi
splnéni podminek ma zadatel na vydani pravni narok (aby uprava byla jednotna s obdobnym
ustanovenim ur€enym pro operatora zalohového systému), v navaznosti na doporuceni
Legislativni rady viady.

K &l. 1 bodu 32 (§ 20 odst. 1)

Doplfiovana véta stanovuje, ze autorizovana spoleCnost, jejiz sbérna sit disponuje
dostateénym pokrytim (90 % obci a 90 % obyvatel Ceské republiky), je opravnéna poskytovat
administrativni podporu operatorovi zalohového systému, a i jinym provozovatelim
kolektivnich systému podle jinych pravnich pfedpisu, a to za Uplatu odpovidajici vynalozenym
nakladim. To se tyka predevsim zasmluvnéni obci. Ceska republika disponuje vysokym
poctem obci (cca 6250 obci) a systémy rozSifené odpovédnosti vyrobce kladou velké naroky
pravé na spolupraci s obcemi a uzavirani smluv s nimi, pfi¢emz tento proces je administrativné
narocny jak pro obce, tak pro vyrobce, resp. Zzadatele o vydani opravnéni a kolektivni systémy.
To se ukazuje i v pfipadé kolektivniho systému pro jednorazové plastové vyrobky, ktery by mél
pokryt prevaznou vétsinu obci v Ceské republice mj. za udelem Ghrady nakladi na uklid
odpadu dle smérnice 2019/904. Operator zalohového systému bude povinen d&ast
nevyplacenych zaloh odvadét pravé obcim a za tim ucelem by rovnéz s nimi mél uzavfit
smlouvy o pfevodu penéznich prostfedku. | v budoucnu budou vznikat dalSi kolektivni systémy
pro rtizné druhy vyrobku a Ize oCekavat, ze princip rozSifené odpovédnosti vyrobce se bude
rozSifovat i na dal$i oblasti (nabytek, textil...), jevi se proto jako vhodné, aby bylo mozné vyuzit
jiz stavajici smluvni pokryti obci.

K €l. 1 bodim 33 a 34 (§ 20a odst. 1 a 2)
Doplnuji se odkazy na § 29h odst. 4, podle kterého mulze v pfipadé nedodrzeni podminek
Ministerstvo Zivotniho prostfedi rozhodnout o zakazu vykonu hlasovaciho prava vlastnika

akcii, prava pozadat o svolani valné hromady nebo prava pozadovat zafazeni uréitého bodu
na pofad jednani valné hromady.

K €l. 1 bodu 35 [§ 21 odst. 1 pism. d)]

Legislativné technicka uprava souvisejici s tim, Ze operator zalohoveho systému by mél platit
nahrady uklid odpadu z obalt v ramci zajiStovani sdruzeného pinéni.
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K €l. I bodu 36 [§ 21 odst. 1 pism. m)]

Legislativné technicka uprava zajistujici lepSi srozumitelnost daného ustanoveni (naklady ve
skute¢nosti nejsou ,rozdélovany*).

K €l. I bodu 37 [§ 21 odst. 1 pism. 0)]

Jedna se o doplnéni ustanoveni, které stanovuje, jaké informace autorizovana obalova
spole€nost zverejfiuje na svych webovych strankach. Doplnéni je v souladu s ustanovenim
¢l. 8a odst. 2 pism. e) smérnice EU 2008/98/ES o odpadech, ve znéni smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice
2008/98/ES o odpadech [,Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k zajisténi toho, aby kazdy
vyrobce nebo organizace vykonavajici povinnosti vyplyvajici z rozSifené odpovédnosti vyrobce
jménem vyrobcl zvefejfiovali informace o dosahovani cili v oblasti nakladani
s odpady podle odst. 1 pism. b)‘]. Stavajici autorizovana spole¢nost tyto informace na svych
webovych strankach jiz zvefejriuje.

K €l. | bodiim 38 a 39 [§ 21 odst. 6 pism. a), b)]

Jedna se o legislativné technické uUpravy vyjimek z povinnosti pro specifické autorizované
spolecnosti (pro vratné zalohované obaly, pod které spada i operator zalohového systému, a
primyslové obaly). Oba dva druhy spolecnosti jsou vyjmuty z vyrovnani nakladd podle § 21b.
Jestlize autorizovana spole¢nost zajistuje vyluéné plnéni povinnosti k priimyslovym obalim,
vztahuje se na ni koordinace v zizeném rozsahu.

K €l. 1 bodu 40 (§ 21a odst. 3)

V § 21a odst. 3 je navrhovana zména vySe rezervy, a to z 50 % na 25 % celkovych naklad
AOS podle posledni schvalené fadné nebo mimoradné ucetni zavérky. Vzhledem k tomu, ze
eviden&ni obdobi, a tedy i fakturacni obdobi AOS probiha ve Ctvrtletnich cyklech, postacuje
pro ucely rezervy rezerva ve vysi nakladd jednoho &tvrtleti, tedy 25 % ro¢nich nakladd. Tato
rezerva ma postacovat AOS vyrovnat se s nahlym vypadkem pFijmd nebo narlistem nakladu
v dusledku vykyvl trhl i na dhradu vSech zavazki pfi ukonéeni ¢innosti dle § 26 zakona, kdy
Ize pfedpokladat, Ze v poslednim &tvrtleti své Cinnosti AOS jiZ nebude mit pfijmy od svych
klientt, ale bude stale povinna uhradit naklady spojené se zpétnym odbérem a vyuzitim obalu
uvedenych na trh nebo do obéhu ve Ctvrtleti pfedchozim.

K €l. I bodiim 41 az 43 [§ 23 odst. 1 a 5, § 23a odst. 2 pism. c) bodu 1]

Legislativné technické upravy (Uprava spojky na konci pismene, totozna uprava zmocnéni jako
v €. | bodu 22 a uprava v oblasti ovéfovani udaji, nebot se u zalohového systému
nepfedpoklada zarazeni sbérnych mist do obecnich systéml odpadového hospodarstvi).

K &l. | bodtim 44 a 46 (hlava IV, § 29a az § 29j)

Dle doporugeni Ufadu vlady ohledné& postupného nabyti tginnosti ustanoveni v novelizaénim
bodu 44 nabyvaji dnem nabyti u€innosti zakona a od 1. ledna 2026 jsou nahrazena podobou
ustanoveni v novelizaénim bodu 45 (ustanoveni jsou tak v navrhu zakona ve dvoji podobé;
jednak v té ke dni nabyti u€innosti zakona a nasledné té ke dni spusténi zalohového systému,
tedy k1. lednu 2026). Pro lepsi predstavu odkazujeme na platné znéni s vyznacenim
navrhovanych zmén.

K § 29a

Ustanoveni § 29a definuje zakladni pojmy. Vybranym jednorazovym obalem je jednorazovy
obal [vymezeny v § 2 pism. h) jako obal, ktery neni opakované pouzitelnym obalem], kterym
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je plastova napojova lahev nebo kovova nadoba na napoje, které naplriuji kritéria v pfiloze €.
6 k zakonu, pficemz definice uvadi nékteré vyjimky. V ramci zalohového systému budou
zalohovany pouze vybrané jednorazové obaly (§ 29b odst. 1). Plastova napojova lahev nebo
kovova nadoba na napoj tak musi splfiovat kritérium 1 (odpovidat vymezeni plastové napojové
lahve, resp. kovové nadoby na napoj v tomto kritériu), splfovat kritérium 2, tedy musi se jednat
o plastovou napojovou lahev nebo kovovou nadobu na néktery z uvedenych napojl a rovnéz
naplnovat kritérium 3, objem obalu 0,1 az 3 litry. Urcité specifické druhy oball potom nemaji
byt v ramci zalohovaného systému zalohovany, protoze to neni uéelng, a tyto obaly nejsou
vybranymi jednorazovymi obaly. Jedna se o obaly poskytované v ramci osobni pfepravy na
mezinarodnich trasach, prodavané v bezcelnich zénach nebo uréené pro export. Mezi dalsi
specifické vyjimky patfi obaly, uvadéné na trh tak, Ze napoj je sta€en a zabalen pfimo v misté
prodeje spotrebiteli (napf. vino stacené s sebou) nebo obaly uvadéné na trh nebo do obéhu v
souhrnném mnozstvi méné nez 150 kg za kalendafni rok. Vybrany zalohovany jednorazovy
obal je potom definovan jako vybrany jednorazovy obal, u néhoz je u¢tovana zaloha (podle
§ 9 odst. 1 zakona).

Zalohovy systém je definovan jako systém vSech nezbytnych opatfeni (organizacnich,
administrativnich, finan€nich a jinych souvisejicich) realizovanych operatorem zalohového
systému (dale také ,operator®) pro u€ely dosazZeni vraceni zalohy, kterou kupujici vybraného
zalohovaného jednorazového obalu zaplatil v okamZiku nakupu obalu. Jde o systém rozSifené
odpovédnosti vyrobcl za ucéelem pInéni stanovenych cild a povinnosti, pfiéemz ucelem
zalohového systému je, aby odpad z vybranych zalohovanych jednorazovych oball byl znovu
vyuzit ke stejnému ucelu, k jakému pavodni obaly slouzily (,z lahve do lahve a z plechovky do
plechovky®), i pro zalohovy systém plati hierarchie odpadového hospodarstvi stanovena
v zakoné ¢&. 541/2020 Sbh., o odpadech.

Poslednim prodejcem vybranych jednorazovych oball je jakakoliv osoba, ktera bez ohledu na
zpusob prodeje (v€etné e-shopl nebo jinych zpusobl prodeje) uvadi vybrané jednorazové
obaly na trh nebo do ob&hu prodejem kone&nému uzivateli. Vyjimka je ovSem stanovena pro
podnikajici fyzické nebo pravnické osoby provozujici pohostinskou ¢innost, kdy ke konzumaci
zbozi z vybranych jednorazovych oballl dochazi pfimo v provozovné. V provozovnach
stravovacich sluzeb dochazi k okamzité konzumaci a obvykle se obaly zanechavaji na misté,
proto by se jednalo o zbyte€nou administrativni zatéZ pro provozovatele bez realného efektu
jak pro spotfebitele, tak i pro fungovani celého zalohového systému. Pfi konzumaci potravin
na misté v provozovné je tak velmi nepraktické poZadovat od kupujiciho zaplaceni zalohy, tuto
uvadét oddélené od ceny vyrobku a nasledné po konzumaci spotrebiteli zalohu vracet, pficemz
v8echny tyto kroky by musely probéhnout v ramci jedné navstévy provozovny.

Definovan je také rozvoz, a to pro ucely on-line prodeje, jako pfeprava vybranych
zalohovanych jednorazovych oball konec¢nym uzivatelim poslednim prodejcem; za rozvoz se
nepovazuji postovni, balikové nebo jiné obdobné pfepravni sluzby ani sluzby poskytujici
prepravu jidel z restauraci (v pfipadé kuryru, ktefi vyuzivaji své vlastni dopravni prostfedky,
se zpétny odbér nejevi jako realizovatelny).

K § 29b

Ustanoveni § 29b pfedstavuje nejzakladnéjsi pravidla zalohového systému. Stanovuje, Ze
v ramci zalohového systému se zalohuji vybrané jednorazoveé obaly, a tyto obaly jsou vratnymi
zalohovanymi obaly podle § 9 odst. 1. Tim padem se pro né uplatni i dalSi pfislusna ustanoveni
z § 9. Obecné je také stanoveno s ucinnosti od 1. ledna 2026 pro vSechny pravnické a
podnikajici fyzické osoby, Ze nesmi uvadét na trh nebo do obé&hu vybrany jednorazovy obal,
pro ktery neni zajisténo pInéni povinnosti operatorem na zakladé smlouvy o sdruzeném plnéni
a ktery neni u operatora registrovany. V praxi se mize stat, Ze distributor &i posledni prodejce
vybranych jednorazovych obald i neumysiné muzZe nakoupit napojové obaly od
neregistrovaného vyrobce a umozni tak neregistrovanym obalim vstoupit na ¢esky trh. Je
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v zajmu distributora (posledniho prodejce), aby si ovéfil u svého dodavatele Ci u operatora, ze
pro dany obal jsou zajistény pfislusné povinnosti dle zakona. Zaroven je ovéem stanoveno
prfechodné obdobi, viz pfechodna ustanoveni v ¢l. |l bodu 1. Posledni prodejce, ktery zpétné
odebira odpad z vybranych zalohovanych jednorazovych obali, ma narok na proplaceni
nakladu spojenych se zajisténim zpétného odbéru a operator od ného tento odpad svazi.
Distributor (posledni prodejce) si tak ovéfi, zda dodavatel ma uzavienou smlouvu
s operatorem, pfipadné zda obaly jsou oznaCeny stanovenym oznaenim zalohového
systému.

K § 29c

Ustanoveni § 29¢ stanovuje povinnosti osobam uvadeéjicim vybrané jednorazové obaly na trh
(coz jsou predevsim vyrobci, ale i dovozci napojovych oballl). Tyto osoby maji povinnost uvést
kazdy jednotlivy obal na trh se zalohou ve stanovené vySi. Dale musi ozna€it vybrané
zalohované jednorazové obaly na trh stanovenym oznaéenim zalohového systému, a to pro
kazdy vybrany zalohovany jednorazovy obal (protoze vSechny vybrané jednorazové obaly jsou
zalohovany v ramci zalohového systému, je zapotfebi oznacit skuteCné kazdy vybrany
jednorazovy obal naplnujici definici v § 29a). Pfesnou podobu oznaceni stanovi provadéci
pravni pfedpis (vyhlaska), Ize olekavat, Ze oznaleni se bude skladat z nezaménitelného
identifikatoru &arového kédu (EAN kodu), textového oznaCeni a grafického oznaleni
zalohoveého systému.

Kazda osoba uvadéjici vybrané jednorazové obaly na trh musi pozadat operatora o uzavreni
smlouvy o sdruzeném pInéni do 2 mésicu od doru¢eni oznameni operatora o zahajeni €innosti.
Povinnosti spojené s vybranymi jednorazovymi obaly nelze plnit jinak, nez skrze zalohovy
systém (viz § 29b odst. 2), po vytvoreni operatora tedy budou nové osoby uvadéjici obaly na
trh motivovany k uzavirani smluv s operatorem tim, Ze bez uzaviené smlouvy o sdruzeném
pInéni a registrace obalu u operatora nebude mozné vybrany jednorazovy obal uvést na trh.
Registrace kazdého jednotlivého obalu u operatora je nezbytna pro jeho identifikaci.

Osoby uvadéjici vybrané jednorazové obaly na trh jsou operatorovi povinny hradit zalohy z
vybranych zalohovanych jednorazovych obald uvedenych na trh. Zalohy sméfuji od osoby
uvadéjici vybrané jednorazové obaly na trh ke spravci, ktery je vyplaci poslednim prodejctim,
jako refundaci zaloh, které posledni prodejci vyplatili koneénym uzivatelim pfi vraceni odpadu
z obalu. Cast zaloh vyplacena nebude (nedojde ke zp&tnému odbéru viech zalohovanych
oballl), a proto si ¢ast nevyplacenych zaloh operator smi ponechat a pouzije je na provoz a
rozvoj zalohového systému, s ¢asti nalozi zpusobem uvedenym dle zakona, zejména prevod
Casti nevyplacenych zaloh obcim (viz § 29 odst. 2 a 3). Pfi stanoveni pfispévku ve smlouvé o
sdruZeném piInéni (poplatky za sdruzené plnéni) se uplatni princip tzv. ekomodulace, a je tfeba
pfi stanoveni pfispévkl zohlednit dopad obalu na Zivotni prostfedi, jeho recyklovatelnost apod.
PFispévky jsou v souladu s principem roz8ifené odpovédnosti vyrobce stanoveny ve smlouvé
o sdruzeném pInéni dle operatora, ktery je stanovi dle vynakladanych nakladu (dale se mlze
jednat o pfispévek Ci poplatek za kazdy ¢arovy kod zaregistrovany do systému ¢&i jednorazovy
vstupni poplatek za registraci do zalohového systému).

Je dulezité uvést, Zze zalohy nejsou zdanény dani z pfidané hodnoty podle zakona €. 235/2004
Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpist (,zakon o DPH). Protoze z
dafiového hlediska se postup pfi zalohovani opakované pouzitelnych vratnych obald i
vybranych jednorazovych oball nelisi, Ize vyuzit v soucasnosti uspokojivé fungujici dariovy
rezim vyjadfeny v ustanoveni § 13 a § 36 zakona o DPH jak pro opakované pouzitelné, tak i
pro jednorazové vratné obaly. Zjednodusené feCeno, i u vybranych jednorazovych oball bude
platit, ze standardné pfi jejich dodani zakazniku spole¢né se zbozim nebudou tyto obaly
pfedmétem dané z pfidané hodnoty, stejné jako tomu je dnes u pivnich lahvi.
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Operatorovi musi byt poskytnuta soucinnost nutna k plnéni jeho povinnosti podle smlouvy o
sdruzeném pInéni a zakona o obalech. Operator musi byt rovnéz predem informovat o
pfipadné zméné druhu vybraného zalohovaného jednorazového obalu uvadéného na trh nebo
0 ukonc&eni uvadéni vybraného zalohovaného jednorazového obalu na trh, a to nejméné 3
meésice pred provedenim této zmény nebo ukonfenim uvadéni vybraného jednorazového
zalohovaného obalu na trh.

K §29d
Zakon rozliSuje nékolik kategorii poslednich prodejcu:

1. V odstavci 1 jsou stanoveny povinnosti poslednich prodejcti uvedenych v pfiloze €. 8
k zakonu, ktefi maji povinnost zajistit zpétny odbér v misté vykonu ekonomické innosti
nebo do 500 metril od tohoto mista a misto vykupu (zpétného odbéru) registrovat u
operatora. Jedna se o maloobchod s prodejni plochou vétsi nez 50 m? (mj. i Eerpaci
stanice). Vice k témto poslednim prodejcim viz k pfiloze €. 8.

2. V odstavci 2 je uvedena Uprava poslednich prodejcli vybranych jednorazovych obald,
ktefi dodavaji vybrané zalohované jednorazové obaly konecnym uzivatelim
prostfednictvim prostfedkli komunikace na dalku a rozvozu (typicky e-shopy
s potravinami a napoji). Vlastnim rozvozem se rozumi i nasmlouvani smluvni partnefi.
Pokud jde o formulaci, Ze zpétny odbér se provede ,v takovém mnozZstvi, které Ize pfi
rozvozu zbozi zpétné odebrat a je obvyklé pro objednavku kone¢ného uzivatele®, mize
se jednat o max. nékolik desitek kusl lahvi nebo plechovek v pfipadé automobilu,
zaleZet bude také na volné kapacité daného vozidla.

3. Odstavec 3 upravuje povinnosti poslednich prodejcu, ktefi nejsou uvedeni v pfiloze
€. 8 kzakonu a nedodavaji vybrané zalohované jednorazové obaly koneénym
uzivatelim prostfednictvim prostfedk(l komunikace na dalku a rozvozu. Tito posledni
prodejci mohou zpétny odbér a nékteré dalsi povinnosti s tim spojené vykonavat
dobrovolng, vzdy v8ak vSechny spole¢né (protoze neni mozné si povinnosti selektivné
vybirat).

Kromé nich se ustanoveni § 29d v odst. 6 vénuje také osobam uvadéjicim vybrané zalohované
jednorazové obaly do obéhu jinak nez prodejem koneénému uzivateli; v daném pfipadé se
tedy nejedna o posledni prodejce, ale o osoby v ramci distribuéniho fetézce, které maji také
povinnost dané obaly zalohovat.

VSichni posledni prodejci tedy bez ohledu na kategorii musi zalohovat vybrané jednorazové
obaly a dodrzovat vySi zalohy stanovenou operatorem, pfi prodeji vybraného zalohovaného
jednorazového obalu uvadét zalohu oddélené od ceny vyrobku.

Povinnosti v § 29d odst. 1 pism. c) az f) se tykaji zajisténi vykupu odpadu z vybranych
zalohovanych jednorazovych oball. Vykup odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych
oballl je formou zpétného odbéru (tak tomu je jiz dnes u stavajiciho vykupu opakované
pouzitelnych oball). Vykup (zpétny odbér) mize probihat prostfednictvim automatl, nebo
pokud toto neni mozné €i Zadouci, prostfednictvim manualniho vykupu s pomoci rucnich
skeneru. Zakon nevyzaduje soubéh strojového a ru¢niho odbéru na prodejnach s automatem
pro zpétny odbér. Misto vykupu odpadu bude registrovano u operatora (ktery s pomoci
seznamu mist zpétného odbéru mize informovat kone¢né uzivatele o nejblizSich mistech
vykupu). Koneény uzivatel ma pravo na vyplaceni zalohy v plné vySi po odebrani odpadu
z vybraného zalohovaného jednorazového obalu, a odpad z obalu muize vratit na kterémkoliv
misté vykupu na uzemi Ceské republiky. Zaloha mize byt vracena také formou zapoétu na
provedeny nakup nebo elektronickym pfevodem financnich prostfedkd, s vyslovnym
souhlasem konecného uzivatele také formou poukazky nebo kreditu, vzdy vSak musi byt
mozné pro kone€ného uzivatele ziskat zalohu ve formé penéznich prostfedkd. Zaloha je
definovana v § 9 odst. 1 zakona jako ,zvlastni penézni Castka“ a kone€ny uzivatel musi mit
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moznost ji takto ziskat zpét, ve formé penéznich prostfedkl. Prioritou je co nejvétsi hustota
sbérné sité, aby mél konecny uzivatel misto vykupu alespori tam, kde bézné nakupuje.
Povinnost zajistit zpétny odbér je povinnosti posledniho prodejce, proto posledni prodejce
odpovida i za funk&nost automatu.

Posledni prodejce, obdobné jako osoba uvadéjici vybrané jednorazové obaly na trh, je povinen
poskytovat operatorovi sou€innost nezbytnou k pinéni jeho povinnosti podle tohoto zakona.

Posledni prodejce vybranych jednorazovych oball, ktery dodava vybrané zalohované
jednorazové obaly kone¢nym uzivatelim prostfednictvim prostfedkl komunikace na dalku
a nasledného rozvozu (e-shopy s potravinami a napoji) nedisponuje provozovnou (kamennym
obchodem). Proto je stanoveno, ze takovy posledni prodejce neregistruje misto vykupu
odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball u operatora a zpétny odbér odpadu
z vybranych zalohovanych jednorazovych obalG provadi pfi dodavce zbozi kone¢nému
uzivateli, a to v takovém mnozstvi, které Ize pfi rozvozu zbozi zpétné odebrat a je obvyklé pro
objednavku koneéného uzivatele.

Posledni prodejce vybranych jednorazovych oballl, ktery zajiStuje zpétny odbér odpadu
z vybranych zalohovanych jednorazovych oball, ma pravo odmitnout zpétné odebirany odpad
z obalu, pokud tento odpad z obalu neni stanovenym zpusobem oznacen, neobsahuje etiketu
a Citelny nezaménitelny Carovy kéd umoziujici identifikaci osoby, ktera obal uvedla na trh,
neni prazdny, je znehodnocen nebo zdeformovan zpisobem, ktery brani jeho odebrani, nebo
mnozstvi odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball je nepfiméfené k velikosti
skladovacich prostor dané provozovny posledniho prodejce nebo neni obvyklé pro nakup
koneé&ného uZivatele u daného posledniho prodejce. U&elem tohoto ustanoveni je mj. chranit
posledniho prodejce provadéjiciho zpétny odbér, protoze se mohou vyskytnout pokusy vracet
obaly, které nejsou pokryty zalohovym systémem a registrované u operatora (napf. obaly ze
zahranici). Dale musi mit posledni prodejce moznost odmitnout obal, ktery je napf. silné
znecistény od chemickych latek apod. Bod 4 pism. a) také zohledriuje skladovaci kapacity
posledniho prodejce a jeho penézni toky (v pfipadé nepfiméfeného mnozstvi vracenych
odpadu z oball u malého posledniho prodejce by mohlo dojit k naruSeni jeho cash flow).

Posledni prodejce ma dale také narok na proplaceni zaloh vyplacenych koneénym uZzivateliim
v ramci realizovaného zpétného odbéru (nejpozdéji do 15. dne mésice nasledujiciho po jejich
vyplaceni konecnym uZivatelim) a na proplaceni naklad( na technické zajisténi a realizaci
zpétného odbéru od operatora, v prokazatelné vysi na zakladé faktury vystavené poslednim
prodejcem podle smlouvy o zajiSténi vykupu odpadu z vybranych zalohovanych
jednorazovych obalu, pficemz faktura je splatna do 15 dnu po doruceni operatorovi. Toto
vyplyva pfimo z povinnosti operatora.

Odstavec 5 stanovuje specifickou vyjimku, podle které posledni prodejce vybranych
jednorazovych oball neni povinen plnit povinnosti podle odstavce 1 ve vztahu k provozovné,
ktera podléha zvlastnimu reZzimu podle zakona €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a o bezpec€nostni zpUsobilosti, ve znéni pozdéjSich pfedpist. V danych objektech
mohou sidlit zpravodajské sluzby jejich Cinnost je zaloZzena na dusledné ochrané citlivych
informaci.

K § 2%

Ustanoveni § 29e upravuje specificky rezim posledniho prodejce provadéjiciho zpétny odbér
odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych obal ve formé vykupu, stanovuje, kdo je
vlastnikem zpétné odebraného odpadu a jak ma byt s odpadem z vybranych zalohovanych
jednorazovych oball nakladano. Posledni prodejce vybranych jednorazovych oball zpétné
odebirajici odpad z téchto oballl neni pdvodcem tohoto odpadu, neni povinen plnit ve vztahu
k tomuto odpadu povinnosti stanovené pro pfepravu odpadu podle § 46 zakona o odpadech a
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jeho misto vykupu a provozovna, ve které je se zpétné odebranymi odpady nakladano, nemusi
byt zafizenim urCenym pro nakladani s odpady. Neni ucelné, aby posledni prodejce
provadéjici zpétny odbér byl nad miru zatizen administrativou spojenou s provadénim
zpétného odbéru odpadu z vybranych jednorazovych oballl, a proto se stanovuji uvedené
vyjimky ze zakona ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech. Odpad ze zpétné odebraného vybraného
zalohovaného jednorazového obalu se stava vlastnictvim operatora (okamzikem jeho predani
na misto vykupu nebo poslednimu prodejci, ktery dodava vybrané zalohované jednorazové
obaly kone¢nym uzivatelim prostfednictvim prostfedki komunikace na dalku a rozvozu).
Uvedené se aplikuje také na on-line posledni prodejce s rozvozy.

V ramci zpétné odebraného odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball se
odpadni plastové napojové lahve a kovové nadoby na napoje nemusi soustfedovat oddélené,
pokud jsou u posledniho prodejce zpétné odebirdany do spoleCnych soustfedovacich
prostfedkl (nadob, pytlt apod.).

Posledni prodejce vybranych jednorazovych oball smi predat zpétné odebrany odpad z
vybranych zalohovanych jednorazovych oballl pouze operatorovi nebo osobé urené
operatorem. Do okamziku pfedani nesmi posledni prodejce vybranych jednorazovych oball s
timto zpétné odebranym odpadem z oballl kromé jeho soustfedovani, jakkoliv jinak nakladat.
Pokud jsou u posledniho prodejce odpadni plastové napojové lahve a kovové nadoby na
napoje zpétné odebirany do spole€nych nadob, nemusi se soustiedovat oddélené. Zpétné
odebrany odpad z vybranych zalohovanych jednorazovych oball mize posledni prodejce
pfedat pouze operatorovi nebo osobé uréené operatorem a do okamziku predani s nim nesmi
posledni prodejce nakladat, kromé jeho soustfedovani, tfidéni, zmény objemu (za ucelem
usnadnéni soustfedovani nebo pfepravy, tzn. typicky lisovani) nebo prepravy.

Vyjimka uvedena v odstavci 5 pro pfrepravu (pfi pfepravé zpétné odebraného odpadu
z vybranych zalohovanych jednorazovych oball se povinnosti pfi pfepravé odpadu stanovené
v § 46 zakona o odpadech nepouzije) se vztahuje také na rozvoz, tedy na on-line prodejce a
jejich rozvoz prostfednictvim vlastnich nebo smluvnich kuryrd. ProtoZe je zakonem uloZena
témto poslednim prodejcim povinnost zpétného odbéru, toto by mély reflektovat i hygienické
organy a zpétny odbér co nejméné administrativné zatéZzovat, pfi zachovani hygienickych
standardu.

K § 29f

Ustanoveni § 29f az § 29j upravuji formu, postaveni a prava a povinnosti operatora zalohového
systému (v zakoné dle legislativni zkratky jako ,operator). Ustanoveni § 29f odst. 1 je obdobou
§ 16 a zvlastni upravou vici nému.

Operator je zvlastni autorizovanou spole€nosti zajistujici sdruzené plnéni vyhradné pro vratné
zalohované obaly, ktera koordinuje fungovani zalohového systému a plni s tim souvisejici
povinnosti. Pro operatora se tedy obecna uUprava autorizované obalové spolenosti pouzije
subsidiarng, neni-li stanoveno jinak. Operator ma v urcitych prvcich svou vlastni Upravu a plati
pro néj urcité vyjimky, jakoz i specificka prava a povinnosti vyplyvajici z charakteru fungovani
zalohového systému. Na druhou stranu, operator sdili s klasickymi autorizovanymi
spoleénostmi mnoho prvk( (pravni formu, mnoha prava a povinnosti, omezeni, prvky
kontroly...), coz bylo i jednim z faktor( rozhodujicich o formé pravni Gpravy a pro€ byla zvolena
novela zakona o obalech namisto nového samostatného zakona. ProtoZe je operator zvlastni
autorizovanou spolec¢nosti a Ministerstvo zivotniho prostiedi podle § 24 [resp. § 32 pism. g)]
zakona kontroluje autorizované spole¢nosti, kontroluje také &innost operatora.

Operator je na zakladé rozhodnuti o autorizaci opravnén zajistovat sdruzené plnéni povinnosti

stanovenych v § 9 odst. 4 a 7 a § 10 az 12a vyhradné pro vybrané zalohované jednorazové
obaly a k tomuto uCelu uzavirat smlouvy o sdruzeném pInéni. To znamena, Ze operator ma
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zajisStovat pro osoby uvadéjici na trh vybrané jednorazové obaly nejen zpétny odbér (§ 10) a
vyuziti odpadu z obalu (§ 12), ale také uhradu nakladu na uklid odpadu (§ 10a), osvétovou
¢innost (§ 11) a povinny obsah recyklovanych plastd v obalu (§ 12a). Kromé toho méa v ramci
zalohového systému plnit za osoby uvadéjici obaly na trh i povinnosti podle § 9 odst. 4 a 7,
nebot z hlediska nastaveni zalohového systému mohou tyto povinnosti osoby uvadéjici
vybrané jednorazové obaly na trh splnit pouze prostfednictvim zalohového systému a jeho
operatora.

Zaroven je stanoveno, Zze operatorem muze byt pouze akciova spolecnost s dualistickym
systémem vnitfni struktury. Akciova spole¢nost s dualistickym systémem fizeni, ktery zahrnuje
pfedstavenstvo a dozor€i radu, nabizi vysoky stupen transparentnosti a kontroly.
Predstavenstvo se vénuje kazdodennimu fizeni spoleénosti, zatimco dozoré&i rada vykonava
dohled nad jeho &innosti. Pfitomnost dozor&i rady také zabraruje neadekvatnim zasahim ze
prispiva k vétsi odpovédnosti, transparentnosti a efektivni alokaci zdrojl, coz je kliCové pfi
spravé zalohového systému. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES o
sluzbach na vnitfnim trhu klade ddraz na zajisténi svobody usazovani pro poskytovatele
sluzeb a svobody poskytovani sluzeb v ramci EU. V €&l. 15 odst. 2 pism. b) této smérnice je
uvedeno, Ze Clenské staty mohou zavést pravni formy pro poskytovatele sluzeb, pokud je to
ospravedlnéno verejnym zajmem. Zalohovy systém pro vybrané napojové obaly je soucasti
SirSiho usili o ochranu zivotniho prostiedi, coz je zcela v souladu s vefejnym zajmem.

Jako operator mize byt autorizovana pouze jedna opravnéna osoba, a to vyluéné pro celé
uzemi Ceské republiky. Pfestoze miize na trhu pUsobit vice autorizovanych spolegnosti, na
uzemi Ceské republiky bude moci puUsobit pouze jeden operator zalohového systému,
z objektivnich davodu zajisténi jednotné sbérné sité pro vSechny vybrané jednorazové obaly
uvadéné na trh. Vicero operatord zalohovych systéma by zasadné znepfehlednilo trh,
zpUsobovalo komplikace pfi soustifedovani odpadu a logistice u poslednich prodejct, bylo by
nutné tfidit odpady z oball podle operatora, kazdy zalohovy systém by mél jiné oznaceni
(logo) zalohoveého systému na obalu a situace by byla pro spotfebitele znaéné nepiehledna.
Vice operatoru by také znamenalo vy$Si administrativni zatéz pro obce. Variantu jediného
operatora zalohového systému explicitné pfipousti navrhované a pfedschvalené nafizeni EU
o obalech a obalovych odpadech v pfiloze X pism. a) (,Minimalni poZzadavky na systémy
zalohovani a zpétného odbéru®), které vyslovné uvadi, ze ,Clenské staty zajisti, aby systémy
zalohovani a zpétného odbéru zfizené na jejich uzemi splhovaly tyto minimalni pozadavky: a)
je ustanoven &i zaloZen jediny provozovatel systému nebo je jedinému provozovateli systému
udéleno povoleni nebo v pfipadé, Ze existuje provozovatell systému vice, Clenské staty
pfijmou opatfeni s cilem zajistit koordinaci rdznych provozovatell systému®. Monopolni
postaveni operatora (jeden systém) tedy bude pfimo umozriovat legislativa EU.

Podle odstavce 3 § 29f se pro prava a povinnosti operatora pouziji obdobné ustanoveni o
autorizované spolec¢nosti, s vyjimkou uvedenych ustanoveni. Je rovnéz stanoveno, Ze pro
operatora zaroven plati vyjimky z povinnosti a Cinnosti autorizované spole¢nosti pro vratné
zalohované obaly uvedené v § 21 odst. 6 pism. a).

K § 299

Ustanoveni § 29g se vénuje upravé v fizeni o vydani rozhodnuti o autorizaci operatora.
| vtomto pfipadé se jedna o rozhodnuti o autorizaci podle § 17 odst. 1, ovSem se zvlastni
upravou. Vzhledem k tomu, Ze autorizace operatora muze byt udélena pouze jednomu
Zadateli, fizeni o jejim vydani pfedstavuje Fizeni o vybéru Zadosti podle § 146 spravniho fadu.
Rizeni o vyb&ru Zadosti se vede jako spole¢né fizeni o vSech zadostech podanych ve
stanovené |haté. Ugastniky takového fizeni jsou podle obecné Gpravy spravniho fadu vsichni
Zadatelé, vysledkem fizeni je jedno konecné rozhodnuti, jez jedné Zadosti vyhovi (Zadateli,
kterému bude udélena autorizace operatora) a sou€asné zbylé zadosti zamitne. Podle obecné
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Upravy fizeni o vybéru zadosti se vyhlaseni tohoto fizeni (vyzva k podavani zadosti) oznamuje
rovnéz prostrednictvim hromadnych sdélovacich prostredk.

V odstavci 2 stanovuje nékteré nalezitosti zadosti o vydani rozhodnuti o autorizaci specifické
oproti obecné upravé, zejména navrhy metodik pro posledni prodejce a jiné provozovatele
mist zpétného odbéru ohledné pozarni bezpecnosti, hygienickych predpisi a prevence
podvodU pfi zajiStovani zpétného odbéru odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych
obald. Tyto metodiky museji byt konzultovany s relevantnimi dozorovymi organy, aby byla
potvrzena spravnost téchto metodik a v nich uvedenych postupd.

Odstavec 3 stanovuje, zZe pro rozhodnuti o autorizaci operatora a fizeni o jeho vydani, zméné
nebo zruseni se pouziji obdobné stanovena ustanoveni, a dale upravuje u€astenstvi v fizeni.
Ugastniky Fizeni o vydani rozhodnuti o autorizaci operatora jsou Zadatelé a autorizované
spole€nosti zajistujici sdruzené plnéni ve vztahu k tém druhim obal(, na které se ma
vztahovat rozhodnuti o autorizaci operatora. V pfipadé Fizeni o prodlouzeni platnosti
rozhodnuti o autorizaci operatora je u€astnikem pouze operator.

Odstavec 4 nasledné stanovuje nezbytné podminky, které jsou stéZejnim pfedpokladem pro
to, aby MZP mohlo vydat rozhodnuti o autorizaci operatora, v¢éetné relevantniho pokryti trhu
S napojovymi obaly.

Ministerstvo Zivotniho prostifedi vyda rozhodnuti o autorizaci operatora tomu Zadateli, jehoz
projekt zajistovani sdruzeného plnéni zaru€uje vysokou uroven zajistovani sdruzeného plnéni
povinnosti podle § 29f odst. 1, zejména zpétného odbéru a vyuziti odpadu z obald, a pfihlédne
k navrhovanym technickym feSenim a jejich dopadim na Zivotni prostfedi (tzn. budou
hodnoceny parametry sité mist zpétného odbéru, jak bude se zpétné odebranym materialem
nalozeno, kde a za jakych podminek bude zpracovan, zplsob dopravy), zajisténi osvéty (a
penéznich prostfedku na ni vy€lenénych) i pfipravenost systému tak, aby jiz prvni nabéhovy
rok dosahoval vy$Sich nez stanovenych cilG. Ministerstvo zivotniho prostfedi dale pfihlédne k
mnozstvi vybranych jednorazovych oball, které osoby, jez zadatel sdruzuje, uvedly na trh
nebo do obéhu v kalendafnim roce, ktery pfedchazi kalendarnimu roku, ve kterém bylo
zahajeno fizeni o vybéru Zadosti, poCtu smluv uzavienych za u€elem zajidténi vykupu odpadu
z vybranych zalohovanych jednorazovych oball a pfevodu zaloh obcim podle § 29j odst. 3,
navrhované vySi zalohy vybranych jednorazovych oball a poétu a struktufe akcionaru
Zadatele. Vyhodu bude mit ten Zadatel, ktery tedy prokaze, Ze jiz disponuje urCitou siti mist
zpétného odbéru v podobé mist vykupu, pokud bude autorizovan, nebo navazal smluvni vztah
s obcemi, kterym ma byt pfevedena urcita ¢ast nevyplacenych zaloh. Timto zplisobem zadatel
muze dokazat, Ze je |épe pfipraven na spusténi systému a zajisti vy$si Uroven zajistovani
sdruZeného pinéni. Dale MZP pFihlédne k navrhované vysi zalohy (&im vy3si zaloha, tim vy3si
motivace kone¢ného uzivatele vratit odpad z obalu), a k poctu a struktufe akcionart zadatele
(MZP preferuje vys$i podet akcionait, ktefi budou reflektovat pokryti trhu s plastovymi
napojovymi lahvemi a kovovymi nadobami na napoje v Ceské republice; zaroveli MZP
preferuje, aby zastoupeni vyrobcl a obchodniki mezi akcionafi operatora bylo co nejvice
paritni).

Ministerstvo zivotniho prostfedi prodlouzi platnost rozhodnuti o autorizaci operatora, pokud
operator o toto prodlouzeni pozada alespon 1 rok pfed uplynutim platnosti rozhodnuti a pokud
spliuje podminky pro vydani rozhodnuti o autorizaci operatora, plni povinnosti operatora a
fadné hospodafi. Pro fizeni o prodlouzeni platnosti rozhodnuti o autorizaci operatora se pouziji
obdobné § 17 odst. 1 aZ 6, s odchylkami uvedenymi v odstavcich 2 az 4. Jedna se o obdobu
ustanoveni § 17 odst. 8.
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K § 29h

Ustanoveni § 29h upravuje akcionafskou strukturu operatora. Akcionafi operatora mohou byt
pouze 1. osoby uvadgjici vybrané jednorazové obaly na trh, 2. posledni prodejci vybranych
jednorazovych oball, nebo 3. jejich asociace (korporace soukromého prava sdruzujici
vyhradné tyto osoby).

Je stanoveno, Ze akcionaf muze vlastnit akcie, jejichz jmenovitd nebo ucetni hodnota
nepresahuje 33 % zakladniho kapitalu operatora a s nimiz je spojen pocet hlas nepfesahuijici
33 % vsSech hlast v operatorovi, tzn. operatora musi tvofit alespofi 4 akcionafi. Jestlize
akcionar v dusledku nabyti akcii pfesahne jmenovitou nebo ucetni hodnotu nebo pocet hlasl
uvedené v odstavci 2, oznami tuto skuteénost neprodlené Ministerstvu Zivotniho prostfedi a
musi tuto situaci napravit.

V pfipadé nedodrzeni zakonnych podminek muze Ministerstvo zivotniho prostfedi rozhodnout
0 zakazu vykonu hlasovaciho prava vlastnika akcii, prava pozadat o svolani valné hromady
nebo prava pozadovat zafazeni ur€itého bodu na pofad jednani valné hromady.

K § 29i

Ustanoveni § 29i upravuje ur€itda omezeni a podminky vykonu &innosti operatora.

Zdrojem financovani ¢innosti operatora jsou pfispévky osob uvadéjicich vybrané jednorazové
obaly na trh, pro které operator zajisStuje sdruzené pinéni povinnosti, a nevyplacené zalohy.
Konkrétni vySe pfispévku osob uvadéjicich obaly na trh nemu(ize byt uréena zakonem, nebot
je zavisla na mnoha vnéjSich faktorech (napf. cené sluzeb, cené druhotnych surovin,
ekomodulaci). Operator je povinen hospodafit s penéznimi prostfedky ziskanymi ze zaloh a
z pfispévku osob uvadéjicich obaly na trh nebo do obéhu a s vynosy z nich oddélené od
jakychkoliv jinych penéznich prostfedku a tak, aby byla zajisténa kontrolovatelnost nakladani
S nimi.

Podle odstavce 2 muze operator provozovat zafizeni urCené pro nakladani s odpady, ve
kterém bude provadéno pouze scitani, soustfedovani, skladovani nebo uUprava odpadu z
vybranych zalohovanych jednorazovych obali ve formé lisovani (tzv. sCitaci centrum a
pfipadné mezisklady). Jiné zafizeni uréené pro nakladani s odpady ma operator zakazano
vlastnit nebo provozovat a operator nesmi mit ani pfimy nebo nepfimy podil na vlastnickych,
rozhodovacich nebo hlasovacich pravech osoby vlastnici nebo provozujici takové zafizeni,
bez ohledu na to, zda toto zaFizeni ptisobi na izemi Ceské republiky nebo jiného statu. Ugelem
tohoto omezeni je, aby bylo zabranéno stfetu zajmi a monopolizaci postaveni operatora.

Rovnéz ustanoveni odst. 3 a 5 feSi stfet zajmu. Odstavec 4 je omezenim operatora, kterému
se zakazuje pouzit zalohy, které nebyly vyplaceny koneCnym uzivatelim, pro uhradu
spravnich trestu (sankci) za pfestupky operatora (inspiraci pro toto ustanoveni byla slovenska
pravni Uprava zalohového systému).

K § 29

Ustanoveni § 29j obsahuje soubor povinnosti operatora pfimo souvisejicich s praktickym
fungovanim zalohového systému.

Operator je povinen vytvofit, spravovat a financovat zalohovy systém v souladu s rozhodnutim

0 autorizaci operatora. ,Spravovanim® se zde mysli jeho provozovani, obecné veskere aktivity
zabezpedujici funk&nost zalohového systému. Financovani zase zahrnuje i vstupni kapitalové
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investice, vybudovani skladu, obstarani technologického vybaveni, pocate¢ni administrativni
a marketingové naklady. Operator ma pfijem z pfispévkl vyrobcl, prodaného materialu a
nevyplacenych zaloh z téchto zdroji hradit provozni naklady.

Operator je povinen zvefejnit do 2 mésict ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o autorizaci
operatora na svych internetovych strankach, ze zacal vykonavat ¢innost, a do 2 mésict ode
dne doruceni zadosti takoveé osoby s ni uzavfit smlouvu o sdruZzeném plnéni nebo smlouvu o
zajisténi vykupu odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball. Zalohovy systém je
postaven na funk€nich smluvnich vztazich mezi operatorem, osobami uvadé&jicimi vybrané
jednorazové obaly na trh, a poslednimi prodejci. Osoba, ktera uvadi vybrané jednorazové
obaly na trh a zaroven je poslednim prodejcem, musi mit uzavieny s operatorem obé smiouvy,
jednu jako osoba uvadéjici obaly na trh a druhou jako posledni prodejce.

Operatorovi je ulozeno dosahovat minimalni urovné zpétného odbéru odpadu z vybranych
zéalohovanych jednorazovych obald podle nové pfilohy €. 7 k zakonu, je tak odpovédny za
plnéni cili zpétného odbéru. Operator mlize ovliviiovat navratnost odpadu z vybranych
zalohovanych jednorazovych oball prostfednictvim vySe zalohy, hustotou mist vykupu
(zpétného odbéru), a osvétovou Einnosti kone¢nych uzivateld.

Operator musi stanovit podminky smluv o sdruzeném pilnéni a smluv o zajidténi vykupu
odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball nediskriminaénim zpusobem. Pokud
jde o smlouvy o sdruzeném plnéni, toto operatorovi vyplyva jiz z platného § 21 odst. 1 pism.
a) jako autorizované spoleCnosti. Pismeno d) toto stanovuje také pro posledni prodejce.
Princip nediskriminace je jednim ze zakladnich principl kontrolovanych Ministerstvem
zivotniho prostfedi. Smlouvu o zajisténi vykupu odpadu z vybranych zalohovanych
jednorazovych obali musi operator uzavfit s kazdym poslednim prodejcem vybranych
jednorazovych obald, ktery o uzavreni smlouvy projevi zajem.

Aby byla zajiSténa dostateCna hustota sité mist zpétného odbéru a komfort pro konecné
uzivatele z hlediska dostupnosti téch mist, je operator povinen zfidit na vlastni naklady
nejméné jedno misto vykupu odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych obald v kazdé
obci s poctem vice nez 300 obyvatel, ve které neni zfizeno jiné misto vykupu poslednim
prodejcem a ktera o zfizeni takového mista projevi zajem, za podminek obdobnych jako pro
ostatni obce. V Ceské republice je aktualné cca 2 100 t&chto obci a pfiblizné jedna tietina z
nich nema obchod (tj. cca 700 obci).

Operator musi stanovit vysi zalohy vybranych jednorazovych oball minimalné v souladu
s provadécim pravnim pfedpisem; vySe zalohy musi byt stanovena jednotné pro vSechny
druhy vybranych zalohovanych jednorazovych obal(l, aby zadny z jednorazovych oball nebyl
preferovan. MZP stanovi ve vyhlagce minimalni vysi zalohy, diky ¢emuz bude moci operator
reagovat na pfipadné zmény na trhu, v cilech a pravnich pfedpisech EU ¢i inflaci a nemusi
Cekat na zménu provadéciho pravniho predpisu. Operator musi nastavit vysi zalohy tak, aby
byl schopen plnit stanovené cile. Vy$§i zaloha je z pohledu MZP Zadouci, nebot motivuje
konecné spotrebitele k vraceni odpadu a vySsi plnéni cili zpétného odbéru, jakoz i k vétsi
prevenci vzniku odpadu. Operator je opravnén zménit vysi zalohy pouze jednou roéné, o éemz
musi informovat vSechny osoby, které jsou zapojeny do zalohového systému, a spotfebitele
nejméné 3 mésice pfede dnem provedeni zmény.

Dale je operator povinen provadét osvétovou a propagacni ¢innost o zalohovém systému pro
konecné uzivatele v souladu s rozhodnutim o autorizaci operatora a také metodicky vést
poslednim prodejce i jiné provozovatele mist zpétného odbéru ohledné pozZarni bezpecénosti a
hygienickych predpisu pfi zajiStovani zpétného odbéru. Efektivita zalohového systému je
zavisla na kone¢ném uzivateli, ktery musi byt dostate€né informovan o mistech zpétného
odbéru, formé odbéru, vyhodach zalohového systému atd. Osvéta by méla byt zacilena na
vSechny vékové skupiny prostfednictvim co nejsirSiho mnozstvi informacnich kanalu. Pokud
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jde o metodické vedeni, nabizi se vypracovani metodiky s doporu¢enimi, jak provadét zpétny
odbér v souladu s pozarnimi a hygienickymi predpisy a zaroven jak pfedchazet podvodum
spojenym se zalohovym systémem. Metodika by méla byt vypracovana jesté pfed spusténim
zalohového systému.

Operator ma také zaijistit potfebny odvoz odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych
oball z mist vykupu tak, aby nedochazelo k jejich zahlceni a odmitani zpétného odbéru
odpadu z oball na mistech zpétného odbéru. ,Skladovaci kapacitu® je v tomto ohledu tfeba
vykladat dle bézné vnimaného vyznamu pojmu ,skladovani a ne dle ,skladovani odpadu®
definovaného zakonem ¢&. 541/2020 Sb. o odpadech.

Operator je dale povinen hradit poslednim prodejctim vybranych jednorazovych oball penézni
prostfedky vynaloZzené na vyplatu zaloh kone€nym uzivatelim a prokazatelné vzniklé naklady
na zpétny odbér odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball véetné kapitalovych
investic v souladu s uzavfenou smlouvou a provadécim pravnim predpisem. Provadéci pravni
predpis (vyhlaska) stanovi blize jednotlivé nakladové polozky. Operator uhradi vyplacenou
zalohu, i pokud k jejimu vyplaceni doSlo ze strany posledniho prodejce pfed datem zmény
nebo ukonceni vykupu daného obalu.

Protoze kazdy jednotlivy obal bude registrovan u operatora, ma operator vytvofit a provozovat
informacni systém operatora, ve kterém vede Udaje o jednotlivych vybranych zalohovanych
jednorazovych obalech. Kromé tohoto systému ma vytvofit vefejné pfistupny registr osob, se
kterymi ma operator uzavienou smlouvu o sdruzeném plnéni, a registr mist vykupu odpadu z
vybranych zalohovanych jednorazovych obald. Informacniho systému operatora, jeho
zabezpeCeni a udaje vném vedené, véetné nakladani s kazdym jednotlivym vybranym
zalohovanym jednorazovym obalem, maiji byt auditovany v ramci ovéfovani udaja podle § 23a
odst. 2.

O své &innosti a fungovani zalohového systému ma operator dorucit kazdoro¢né Ministerstvu
zivotniho prostfedi do 31. bfezna zpravu za uplynuly kalendarni rok. Jde o dulezity nastroj
kontroly ze strany MZP, podrobnosti jejiho obsahu uréi MZP vyhlagkou (pdjde zejména o
zakladni pfehledy, seznamy, vypisy atd.). Jiz v ramci zajisténi transparentnosti fungovani
zalohového systému bude operator povinen zvefejfiovat na svych internetovych strankach
uzaviené smlouvy o sdruzeném plnéni a smlouvy o zajisténi vykupu odpadu z vybranych
zélohovanych jednorazovych oball, oznameni o pfipravované zméné druhu vybraného
zalohovaného jednorazového obalu nebo o ukonéeni vykupu odpadu z vybraného
zalohovaného jednorazového obalu, informace pro kone¢né uzivatele a udaje z informaéniho
systému operatora v agregované podobé za uplynuly kalendafni rok. Obecné nicméné plati,
Ze o udajich poskytnutych osobami uvadéjicimi vybrané zalohované jednorazové obaly na trh
a poslednimi prodejci vybranych jednorazovych oball zjejich evidenci musi operator
zachovavat mi¢enlivost.

Odstavec 2 stavuje, Ze operator je povinen Cast zpétné odebraného odpadu z vybranych
zalohovanych jednorazovych oballl nabidnout k odkupu za trzni cenu vzdy nejdfive osobam
uvadéjicim dané vybrané zalohované jednorazové obaly na trh, které maji s operatorem
uzavienou smlouvu o sdruzeném plnéni, a to v poméru odpovidajicimu 65 % celkové
hmotnosti vybranych zalohovanych jednorazovych oball daného druhu uvedenych danou
osobou na trh za pfedchozi kalendarni rok. Opce pro odkup materialu ma zajistit dostate¢né
mnozstvi recyklatu pro plnéni povinnosti osob uvadéjicich na trh obaly podle navrhovaného
nafizeni o obalech a obalovych odpadech, viz &l. 7, ktery uvadi, Ze do r. 2040 museji veSkeré
plastové ¢asti oball uvadénych na trh obsahuji v pfepo¢tu na jeden vyrobni zavod a rok
obsahovat 65 % u plastovych napojovych lahvi na jedno pouZiti (a dale také pinéni § 12a
zakona o obalech), coz ma zajistit recyklaci ,z lahve do lahve®, resp. ,z plechovky do
plechovky*.
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Odstavce 3 a 4 upravuji, jak operator nalozi se zalohami, které nebyly vyplaceny kone&nym
uzivatelim. Mohou nastat 2 situace: operator dosahne minimalni Urovné zpétného odbéru
odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball podle odstavce 1 pism. c), nebo ji
nedosahne. V pfipadé, Ze ji dosahne, postupuje se podle odstavce 2, v pfipadé, Ze ji
nedosahne, podle odstavce 3. Pokud operator dosahne minimalni urovné zpétného odbéru
odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball, je opravnén ponechat si 85 %
penéznich prostfedkl z celkové vySe zaloh, které nebyly vyplaceny koneénym uzivatelim, a
povinen 15 % penéznich prostfedk( z t&chto zaloh rozdélit obcim na tzemi Ceské republiky,
pomérné podle poltu obyvatel. Obec by méla penézni prostfedky ze zaloh pouzit na Uhradu
nakladu obecniho systému odpadového hospodarstvi a uklid odpadu z vratnych zalohovanych
obaltl (littering). MZP vypocetlo, Ze 100 % nevyplacenych zaloh bude tvofit cca 2 mid. K&.
Pomér 85:15 byl zvolen jako odpovidajici, aby operator mél dostateéné prostiedky na rozvoj
systému (a platbu za littering, odhozené odpadky z danych oball) a 15 % pokrylo vypadek
obci z odmény vyplacené autorizovanou obalovou spolecnosti za tfidény odpad z obalu a
ekonomické dopady vyjmuti zejména odpadniho PET z dosavadniho toku odpadu z obald.
Zadny zalohovy systém nedosahuje 100% miry zpétného odbéru, a pokud dosahuje nizsi miry
zpétného odbéru, tak zalohované obaly konéi jinde (mimo sbérnou sit, v pfirodé, ve smésném
komunalnim odpadu), a obce s timto odpadem maiji naklady, proto byl vytvofen mechanismus
transferu nevyplacenych zaloh; pokud systém se bude zlepSovat, potom &astka vyplacena
obcim bude klesat. MZP vyhodnoti efektivitu a relevantnost mechanismu (cca po 5 letech)
v ramci ex-post RIA.

V pfipadég, Ze operator minimalni urovné zpétného odbéru odpadu z vybranych zalohovanych
jednorazovych oball nedosahne, pfevede pomérnou Cast penéznich prostfedku ze zaloh,
které nebyly vyplaceny kone&nym uzivatelim, vypocitanou jako procentualni rozdil mezi
dosazenou mirou zpétného odbéru a stanovenym cilem zpétného odbéru, na pfijmovy ucet
statniho rozpoctu, kapitoly Ministerstvo zZivotniho prostfedi. Se zbylou ¢asti penéznich
prostfedkl ze zaloh, které nebyly vyplaceny koneénym uzivatelim, nalozi postupem podle
odstavce 2, tedy 85 % si ponecha a 15 % rozdéli obcim.

Odstavec 5 stanovuje, ze operator pfevede penézni prostfedky ze zaloh, které nebyly
vyplaceny koneénym uzivatelim, podle odstavce 2 a 3 na zakladé stavu k 31. prosinci daného
kalendafniho roku do 31. bfezna nasledujiciho kalendainiho roku.

Pravnicka osoba, jejiz rozhodnuti o autorizaci operatora zaniklo, pfevede penézni prostredky
ze zaloh, které nebyly vyplaceny kone¢nym uzivatelm, nové autorizovanému operatorovi,
(ktery prostfedky pouzije na vyplatu zaloh, provoz a rozvoj systému), a to do 180 dnd ode dne
zaniku rozhodnuti o autorizaci operatora. V pfipadé, Ze Ministerstvo Zivotniho prostfedi
rozhodnuti o autorizaci operatora nevyda, pfevede pravnicka osoba tyto penézni prostfedky
do statniho rozpoctu (jde o penézni prostfedky od vSech vrstev obyvatelstva), v téZe Ihuté. Pro
prevod téchto penéznich prostfedkl se pouziji § 28a odst. 4 az 6 obdobné (ustanoveni o
vymazu z vefejného rejstfiku, zapisu pfemény a ucinnosti smlouvy o pfevodu ¢i pachtu
obchodniho zavodu). Jedna se o doplnéni Upravy § 28a, ktery se jinak na operatora plné
aplikuje.

K ¢l. | bodiim 47 az 49 (§ 30 odst. 1, 2 a 5)

Novelizacnimi body dochazi oproti sou¢asnému stavu ke zvyseni registracnich a evidencnich
poplatkd, nicméné od pfijeti zakona o obalech v roce 2001 se poplatky pouze snizovaly. Za
zapis do Seznamu a evidenci v Seznamu se platil registraéni a evidencni poplatek ve vysi
5 000 K¢ (nyni 800 K&), za vydani rozhodnuti o autorizaci se platil poplatek 5000 K& (nyni 2000
K&) a evidenéni poplatek 2000 K& za kazdou osobu, s niz ma autorizovana spole¢nost
uzavienu smlouvu o sdruzeném plnéni (nyni 800 K&). Na druhé strané hodnotu sniZovala
inflace. Agenda zalohového systému bude &init na MZP zvySené administrativni naroky
(posouzeni projektu, kontrola operatora atd.), proto aby tyto zvySené administrativni naroky
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nemely dopad do statniho rozpoctu (byly rozpoétové neutraini), je navrzeno zvyseni poplatk
(za zapis do Seznamu a evidenci v ném 2000 K&, za vydani rozhodnuti o autorizaci 50 000
K&, coz odpovida vynaloZzenym ¢lovékohodindm na posouzeni projektu a 2000 K& za kazdou
osobu, se kterou ma AOS uzavienou smlouvu o sdruzeném plnéni). Pokud ma mit MZP
naklady s projektem rozSifené odpovédnosti vyrobce a spravovanou agendou, je namisté, aby
vyrobci hradili nejenom naklady na sdruzené plnéni povinnosti, ale i administrativni naklady
spojené s touto agendou na strané statu. Zarovern se navrhuje, aby vynos registracnich
a evidenénich poplatkd byl z 50 % pfijmem rozpo&tu Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské
republiky a z 50 % pfijmem statniho rozpoctu.

K €l. | bodiim 50 (§ 32 pism. b)]

V § 32 pism. b) se doplfiuje opravnéni MZP rozhodovat o prodlouZeni platnosti rozhodnuti o
autorizaci operatora podle § 299 odst. 6.

K €l. 1 bodiim 51 a 52 [§ 32 pism. t) a V)]

Podle nového ustanoveni § 32 pism. v) je Ministerstvo Zivotniho prostfedi opravnéno jmenovat
dva cCleny dozor€i rady operatora a takto jmenované ¢leny odvolat. Dva ¢Clenové jmenovani
MZP se budou pravidelné& ugastnit schiizi dozoréi rady, budou se vyjadfovat k ugetni zavérce,
ginnosti a hospodareni zalohového systému. MZP timto prvkem zvy$uje kontrolu nad
fungovanim zalohového systému.

K &l. | bodam 53 (§ 33)

V § 33 se doplriuje opravnéni MPO vydat stanovisko k Zadosti o vydani rozhodnuti o autorizaci
operatora, Zzadosti o prodlouZeni platnosti rozhodnuti o autorizaci operatora a zméné nebo
zruseni rozhodnuti o autorizaci operatora.

K €l. | bodiim 54 a 55 [§ 36 pism. d) a e)]

Uprava kontrolnich kompetenci Ceské obchodni inspekce (,COI%). Jiz platné znéni v § 36
pism. b) stanovuje, Zze COIl kontroluje zaji$téni zp&tného odbéru osobami, které uvadsji obaly
na trh nebo do obéhu prodejem spotiebiteli; tyto osoby jsou povinny ji na Zadost prokazat
zpUsob zajisténi zp&tného odbéru. Proto bude COIl kontrolnim organem i ve vztahu
k povinnosti zajisténi zpétného odbéru (vykupu) poslednimi prodejci vybranych jednorazovych
obalu [§ 29d pism. d)].

Protoze § 36 pism. ¢) sméfuje primarné na kontrolu povinnosti § 9 odst. 10 (,kontroluje
zajisténi prodeje napoju ve vratnych zalohovanych obalech u pravnickych osob nebo fyzickych
osob opravnénych k podnikani, které uvadéji balené napoje na trh nebo do obéhu prodejem
spotfebiteli) a z obecné vymezenych kontrolnich kompetenci mnohdy neni jasné, co
konkrétn& ma dany organ kontrolovat, stanovuije se najisto, ze COI kontroluje pInéni povinnosti
podle § 29c odst. 1 pism. a) a b) a § 29d odst. 1 pism. a), b) a f). Ostatni povinnosti bude
kontrolovat Ceska inspekce Zivotniho prostredi (,CIZP*), viz dale.

K €l. 1 bodu 56 (§ 37)
Legislativné-technicka uprava kompetenci Statni zemédélské a potravinaiské inspekce.
Napojové obaly, které maiji byt zalohovany a specificky oznaCovany, pfichazeji do pfimého

styku s potravinami, proto je stanovena vyjimka z povinnosti kontrolovanych Ceskou obchodni
inspekci podle § 36 pism. d).
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K €l. 1 bodim 57 a 58 (§ 40 odst. 1 a 2)

Uprava kontrolnich kompetenci CIZP, které se vzhledem k mnoZstvi povinnosti v zakoné
stanovuje obecna kontrolni kompetence ve vSech oblastech plsobnosti zakona, s vyjimkou
oblasti, ve kterych jsou pfislusné ke kontrole jiné kontrolni organy (krajské hygienické stanice,
Ceska obchodni inspekce, Statni zemé&délska a potravinarska inspekce, Statni Ustav pro
kontrolu lé&iv a Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparatti a 1&&iv).

K €l. | bodiim 59 az 66 (§ 44 az 46)

Noveliza¢nimi body dochazi ke komplexnimu pfepracovani ustanoveni o prestupcich,
v navaznosti na mnozstvi novych povinnosti tykajicich se zalohového systému a subjektd do
ného zapojenych. Nejvice specifickym pfestupkem je pfestupek AOS (operatora), kdy za
poruseni povinnosti podle § 45 odst. 2 pism. d) (operator nedosahne minimalni uUrovné
zpétného odbéru odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball) Ize ulozit pokutu az
do vy8e, ktera se stanovi jako soucin hmotnosti odpadu z vybranych zalohovanych
jednorazovych oball vyjadfené v tunach chybéjici k dosazeni stanovené minimalni urovné
zpétného odbéru odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball a ¢astky 150 000
K&. V tomto ohledu byla inspiraci slovenska pravni tprava. MZP SR zvysilo pokuty pro spravce
za nesplnéni cili zpétného odbéru o 50 % ze 4 000 eur na tunu hmotnosti na 6 000 eur na
tunu hmotnosti. Vypocet byl nastaveny tak, aby pokuta byla pro spravce citelna a spravce ji
nemohl uhradit z nevyplacenych zaloh.

K &l. 1 bodu 67 (§ 48)

V souvislosti se stanovenim recyklaénich cild pro napojové kartony je nezbytné upravit
i zpusob jejich vykazovani v ramci evidenci a vyuziti odpadu z oball. Podle dosavadniho znéni
§ 48 se kompozitni obaly a jiné obaly sloZzené z vice nez jednoho materialu vykazuji podle
materiall obsazenych v obalu. Napojové kartony se budou nové vykazovat dvojim zplsobem
— podle materialll obsazenych v obalu a také jako samostatny druh obalu.

K €l. | bodiim 68 a 69 (§ 50 odst. 2)

Legislativné-technicka upravy v souvislosti s vloZzenim novych zmocnéni pro provadéci pravni
predpisy.

K €l. I bodu 70 (pfiloha €. 3)

Novelizatnim bodem se do pfilohy €. 3 k zakonu o obalech doplhuji cile pro recyklaci
napojovych kartond. Od r. 2030 do r. 2034 tedy pozadovany rozsah recyklace napojovych
kartonu €ini 55 %, od r. 2035 60 %. Cil 60 % je dle udaju napojového pramyslu vyhledové
realné dosazitelny.

K €l. | bodu 71 (priloha €. 4)

V souvislosti se zruS§enim definice nadoby na napoje v § 2 se pro ucely pfilohy &. 4 stanovuje,
co se rozumi nadobou na napoje pro ucely pfilohy €. 4.

K €l. | bodiim 72 a 73 [prilohy €. 6 az 8]
Dopliuji se nové pfilohy €. 6 az 8 k zakonu.

Pfiloha €. 6 stanovuje kritéria pro vybrané jednorazové obaly, které jsou pfedpokladem, aby
jednorazové obaly naplnily definici vybraného jednorazového obalu. Kritérium 1 uréuje, co se
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rozumi plastovou napojovou lahvi a kovovou nadobou na napoje. Kritérium 2 uruje druhy
napojl, jejichz obaly jsou zalohovany vramci zalohového systému. Druhy napojl jsou
z hlediska pravnich pfredpisu definované ve vyhlasce ¢. 248/2018 Sb., o pozadavcich na
napoje, kvasny ocet a drozdi, vyhlasce €. 397/2016 Sb., o poZadavcich na mléko a mlé¢né
vyrobky, mrazené krémy a jedlé tuky a oleje, ve znéni pozdéjSich predpisli, a zakoné
€. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon
o vinohradnictvi a vinafstvi), ve znéni pozdéjSich predpisu. Kritérium 3 potom ur€uje objem
obalu (0,1 -3 ).

Pfiloha €. 7 stanovuje minimalni Urover zpétného odbéru odpadu z vybranych zalohovanych
jednorazovych oballl, pro odpadni plastové napojové lahve a kovové nadoby na napoje, a to
od r. 2026 dale. Cile jsou stanovené pro jednotlivé uvedené kalendarni roky.

Pfiloha €. 8 stanovuje ekonomické Cinnosti poslednich prodejct vybranych jednorazovych
obal(, u kterych ma povinné probihat zpétny odbér ve formé mista zpétného odbéru. Uréujici
je predev8im kritérium prodejni plochy, pokud pfesahuje 50 m2. Povinnost by se neméla
vztahovat na ty maloobchodni posledni prodejce, u nichZz potraviny a napoje v prodejné
predstavuji pouze dopliikové zbozi (hobby markety, drogerie, hotely, restaurace, prodejny
sportovniho vybaveni, obchody s obleCenim apod.). Doplfikové zboZi je takové zboZzi, které
predstavuje pouze okrajové doplnéni hlavni nabidky zbozZi nebo sluzeb (napf. sportovni napoje
v plastovych lahvich umisténé v prodejné sportovniho vybaveni, které tvofi pfevaznou vétsinu
nabizeného zbozi). To neplati pro Cerpaci stanice, u kterych pfedstavuji potraviny a napoje
doplikove zboZi vZdy, a proto povinnost zpétného odbéru plati pro kazdou Eerpaci stanici, u
niz velikost prodejni plochy presahuje 50 m2.

K ¢€l. Il (Pfechodna ustanoveni k novele zakona o obalech)

Bod 1 stanovuje, Zze vybrané jednorazové obaly, které maiji byt zalohovany podle § 29b odst.
1 véty prvni a které nesplnuji pozadavky podle tohoto zakona (typicky napf. nejsou oznaceny
stanovenym EAN kdédem, grafickym oznacenim zalohového systému, registrovany u operatora
v ramci zalohového systému apod.) mohou byt uvadény na trh do 28. unora 2026 a do obé&hu
do 30. dubna 2026. Z praktického hlediska fungovani obchodu s napoji je nutné pro zajisténi
bezproblémového pfechodu na zalohovy systém rozdélit pfechodna obdobi pro osoby
uvadeéjici vybrané zalohované jednorazove obaly na trh a pro posledni prodejce.

Body 2 a 3 stanovuji pfechodné obdobi pro posledni prodejce a prodejny s velikosti prodejni
plochy do 100 m2, ve kterych vykup a s nim spojené povinnosti budou aplikovany s odstupem,
od 1. Cervence 2026, coz je, stejné jako v bodu 1, nutné pro zajisténi bezproblémového
nabéhu danych povinnosti.

Dale se v bodu 4 stanovuje, Ze operator je povinen prvni zpravu o €innosti operatora dorudcit
Ministerstvu Zivotniho prostfedi za rok 2026, a to do 31. bfezna 2027.

Bod 5 stanovuije, ze za prestupek podle § 45 odst. 2 pism. d) [nedosazeni minimalni urovné
zpétného odbéru odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball podle § 29j odst. 1
pism. c)] spachany v letech 2026 a 2027 Ize ulozit pokutu az do vyse, ktera se stanovi jako
soucin hmotnosti odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oball vyjadfené v tunach
chybéjici k dosazeni stanovené minimalni urovné zpétného odbéru odpadu z vybranych
zalohovanych jednorazovych oball a ¢astky 50 000 K& (pfechodné namisto 150 000 K¢).

Bod 6 stanovuje, ze pravidlo, podle kterého se napojové kartony vykazuji podle materiald

obsazenych v obalu a sou€asné jako samostatny druh obalu, se poprvé pouZije pfi ohlaSovani
udaja z evidenci autorizované spolecnosti za rok 2025.
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K ¢éasti druhé (zména zakona o ochrané spotrebitele)

K&l

Ustanoveni upravuje § 18 odst. 2 zakona &. 634/1992 Sb., o ochrané spotfebitele, ve znéni
pozdéjSich prfedpist. Zakon v souCasné dobé stanovuje, ze 0 zméné penézni Castky za
vykupované vratné zalohované obaly nebo o ukonéeni vykupu vratnych zalohovanych obal
je prodavajici povinen informovat spotfebitele po dobu nejméné 30 kalendarnich dnu pred
dnem provedeni zmény nebo ukon&eni vykupu. Pouhych 30 kalendafnich dnu se jevi jako
nedostateénych, protoze prodejce dle zakona o obalech by mél pfinejmensim rok pfedem
védét, ze vykup urcitého typu zalohovaného obalu bude ukonéen, pfipadné ze se méni vyse
zélohy. Tuto skuteénost kritizuje také odborna literatura (viz komentaf k § 9 v TRYLC, L.
PETRZILEK, P. Zakon o obalech. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, 134 s.). Proto
se stanovuje, Ze prodavajici je povinen informovat spotfebitele po dobu nejméné 3 mésicu
pfed dnem provedeni zmény nebo ukon&eni vykupu.

K casti tireti (zména zakona o odpadech)

K €l IV bodu 1

Zakon o odpadech v sou€asné dobé umozniuje obcim soustfedovat spoleéné sklo, kovy a
plasty. Vykladem Ministerstva Zivotniho prostfedi je umoznéno soustfedovat spoleéné rovnéz
kompozitni a napojovy karton, coz se do zakona vyslovné doplfuje. S ohledem na pokrogilejsi
technologie dotfidovani je mozné pfipustit, Ze v nékterych pfipadech budou obce moci
soustfedovat spoleéné také papir. Stale ale plati podminka dalSi &asti véty, Ze spolecné
soustfedovani je mozné pouze v pfipadé, Ze s ohledem na dalSi zpusob nakladani nedojde k
ohrozeni moznosti provedeni recyklace. To v pfipadé papiru znamena, ze pfi spoleném
soustfedovani nesmi dochazet k jeho znecisténi.

K él. IV bodu 2

V navaznosti na navrhovany zalohovy systém je po konzultaci se zastupci obci navrzeno
snizeni tfidicich cill obci v zakoné o odpadech (§ 59 odst. 3) 0 1 %. Duvodem ke snizeni je,
Zze odpad z vybranych vratnych zalohovych oball nebude pfedavan do obecnich systému
odpadového hospodafrstvi a obce si tyto odpady (byt vytfidéné a vracené na mista zpétného
odbéru) nebudou moci do tfidicich cilt zapoditat.

K ¢asti ¢tvrté (oznameni technického predpisu)

KélLV

Ustanoveni se tyka oznameni navrhu zakona v souladu se smérnici Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti
technickych predpist a pfedpist pro sluzby informaéni spole€nosti. Nutnost provést
technickou notifikaci navrhu zakona vyplyva z toho, Ze vytvafi nova systém zpétného odbéru
a mlze potencialné vytvofit pfekazku volného pohybu zbozi a sluzeb. Pro zahrani¢ni osoby
uvadeéjici obaly na trh mize navrhovana pravni Uprava zavadét néktera pravidla, ktera jejich
pravni fady neznaji. Potencialni pfekazka ve volném pohybu zbozi mlze spocivat v povinnosti
oznacovani vybranych jednorazovych oball grafickym symbolem zalohového systému podle
pravidel vylu¢né vnitrostatni legislativy, nicméné& Evropska komise jiz v obdobnych pfipadech
jinych zalohovych systému konstatovala, Ze se nejedna o poruseni primarniho prava EU.
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K céasti paté (G¢innost)

K él. Vi

U pfedkladaného navrhu zakona je navrZena tzv. délena ucinnost. Pfedpis obecné nabude
ucinnosti prvnim dnem kalendainiho mésice nasledujiciho po dni jeho vyhlaseni (plvodni
termin 1. ledna 2025 jiz neni realny; plvodni termin byl stanoven s ohledem na tzv. jednotné
dny pravni ucinnosti podle § 3 odst. 3 zakona €. 309/1999 Sb., ve znéni zakona €. 277/2019
Sb., a tento postup nyni nelze uplatnit, 1. ¢ervenec 2025 by nebyl vhodny, protoZe je nutné
zahadjit vedeni autorizac¢niho fizeni s Zadateli o operatora co nejdfive). Po nabyti u€innosti
zakona by mél byt dan zapojenym subjektim necely rok na pfipravu spusténi zalohového
systému. V tomto mezidobi musi dojit k autorizaci operatora, uzavieni smluv s povinnymi
osobami a dalSimi relevantnimi aktéry, k registraci oball do systému operatora, spusténi IT
systému, Upravé obchodl a nakupu a umisténi automatl. Zalohovy systém je navrzeno spustit
k 1. lednu 2026, coz se jevi jako vhodné nejen protoZe zapojené subjekty budou potfebovat
dostatecny Cas na pfipravu systému, ale také z hlediska vypod&tu plnéni cilt zpétného odbéru
a vyuziti za kalendarni rok, vedeni evidenci atd.

Pro zamezeni pochybnosti u odloZzené ucinnosti povinnosti poslednich prodejcl je tfeba uvést,
Ze odloZena ucinnost u povinnosti uvedenych v § 29d odst. 1 ma za nasledek, Ze uginnost
téchto povinnosti je odloZena i pro vSechny ostatni osoby, které maji tyto povinnosti plnit
prostfednictvim odkazu na né (posledni prodejce uvedené v § 29d odst. 2 a 3 a osoby uvad§jici
vybrané zalohované jednorazové obaly do obéhu jinak nez prodejem koneCnému uzivateli).
Cil zpétného odbéru pro napojové kartony ve vysi 60 % hmotnosti téchto oball uvedenych
v daném kalendainim roce na trh je odlozen k r. 2030 prostfednictvim odlozené ucinnosti.

V Praze dne 10. fijna 2024

Pfedseda vlady:
prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M.

podepsano elektronicky
Ministr Zivotniho prostfedi:

Mgr. Petr Hladik

podepsano elektronicky
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